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Bevezeto

A rendszerviltozds 6ta az emberieréforrds-fejlesztés a magyar tdrsadalom- és gazdasdgfejlédés egyik koz-
ponti problémakorévé vdlt, kiilonosen ennek egyik kérdéskore, a felndttek oktatdsa és képzése. A tarsadalmi
kozfigyelem véltozdsanak nemzetkozi és hazai gazdasdg- és tarsadalompolitikai okai vannak.

A hazai emberierdforrds-fejlesztés alapvetd indoka kozvetlenill a gazdasagi fejlodés kovetelményé-
bél fakad, kiilonosen krizishelyzetekben. Ilyen idészak volt a 90-es évek eleje, amikor a tomeges mun-
kanélkiliség kapcsan szdzezrek foglalkoztatasat kellett megoldani, jelent6s részben dtképzéssel, uj szak-
képesités megszerzésével, amelynek megoldasara — egyik dllami garanciaként — jott 1étre a regiondlis
képz6 kozpontok héldzata. Ez a kihivds ma is fennall, mert az alacsony iskolazottsdgu és szakképzetlen
rétegek — példdul a tartés munkanélkiiliek — szakmai képzése, piacképes szakképzettséghez ,juttatisa”
nem elég eredményes.

Az ezredfordul6 utdn — a jelenlegi idészakban kiilonosen — feler6sodott az igény a munkaerd
szakmai tuddsdnak és képességének folyamatos fejlesztése irdnt, amely a magasabb iskolai végzettséggel és
szakképzettséggel, ennek kovetkeztében megfelel6 tanulasi képességgel rendelkezd rétegek perspekti-
véja, 6k képesek viszonylag konnyen realizalni az aktiv élet soran torténd tobbszori — akdr négyszer-6t-
szor bekovetkez6 — szakmavaltast.

Nemzetkozi téren a felnottképzés tigyének kozéppontba keriilése abbdl a szembetiiné véltozasbol
fakad, amelyet az elmult két évtizedben a fejlett és a fejl6dé eurdpai orszagok huméneréforras-politi-
kdjdban lathatunk. Az élez6d¢6 vilaggazdasagi verseny az évezred végén arra a meggy6z6désre juttatta a
tejlett eurépai orszagokat, hogy versenyképességitk megdrzését és fokozasat az emberi eréforrés szelle-
mi potencidljinak erételjesebb: a kordbbindl szervezettebb és az egész aktiv életen 4t tart6 folyamatos
megujitasaval probaljak biztositani.

Alldsfoglaldsaiban — az egész életen dt tarts tanulds kiterjesztése érdekében — az unié magas fokii
kivetelményeket tdmaszt a tagdllamokkal szemben: egyre konkrétabb kévetelményeket (teljesitménymu-
tatokat) tiiz ki a népesség iskolazottsiganak és szakképzettségének fokozdsara, a foglalkoztathatésag
képzési feltételeinek el6segitésére. Ez a folyamat kiilondsen jol érzékelhetd az elmiilt 6t évben: az Eurdpai
Uni6 kiterjedésével parhuzamosan a feladatrendszer egyre 4tfogébbd, ugyanakkor pontosabbd vilik:
ma mdr magaban foglalja a az altalanos képzés, a szakképzés, a képesitések és a minéségbiztositas fej-
lesztésének, illetve a timogatasi programok egységesitésének kovetelményét, hogy csak a legfontosab-
bakat emlitsiik.

A fenti célkittizések megvaldsitasa Magyarorszagnak nemcsak azért érdeke, mert a vildggazda-
sagba torténd, magasabb szintd integracio szinte kizarélagos gazdasdgi eréforras-tartaléka a munkaer,
illetve annak mindsége és fejlédoképessége, hanem azért is, mert az unidhoz torténé csatlakozdssal
megnyiltak azok a forrasok, amelyek timogatast nyudjtanak az egyes feladatok megvaldsitaséhoz.

A kovetkez6kben el6szor roviden osszefoglaljuk a felndttképzéssel kapcsolatos legfontosabb eu-
répai 4lldsfoglalasokat, amelyek hatast gyakoroltak a hazai fejlesztésre (1. fejezet), majd a kialakult hazai
telnottképzési rendszer {6 jellemz6it elemezziik, elsésorban a jogszabalyi jellemz6k vonatkozdséban,
tekintve, hogy azok adjak a kiindulé alapjat az egységes képesitési keretrendszer kialakitasdnak (2-4.
fejezet). Ezt kovetden vézoljuk a felnSttképzés teriiletén kialakitandé OKKR-rendszer f6 feladatcso-
portjait (5. fejezet). A tanulmany végén 6sszefoglaléan értékeljiik a hazai felnéttképzés fejlédését.




1. A nemzetkdzi és eurépai szervezetek
éllasfoglaldsai a felnttképzésrél

Az egész életen 4t tartd tanulds, azon beliil a feln6ttoktatas és képzés szitkségességének feler6sodése a
modern tdrsadalmakban kozel harminc éve kezd6dott, azota nemzetkozi dlldsfoglalasok tucatjai foglal-
koztak a kérdéssel, mikozben maga a kérdésfeltevés — a folyamatos és célirdnyos tanulds sziikségességé-
nek tartalma - is véltozott.

1.1. A feln&ttképzés vildgszervezetének (UNESCO) éllasfoglaldsai

a. Az élethosszig tarté tanulds — azon beliil kiemelten a felndttoktatds és képzés — tdrsadalompolitikai sziik-
ségességét, mint globdlis, az egész vilagon jelentkezd igényt, a 80-as évek elején kezdték deklardlni: az
akkori probléma a fejlettebb ipari dllamokban is meglévé funkciondlis analfabetizmus, illetve nem
kielégité alapmuveltség volt. Ezért az UNESCO 1981-ben, a kovetkez6 években pedig szakmai kon-
terencidk egész sora elemezte az élethosszig tarté tanuldst mint a felnéttoktatas egyik kozépponti
feladatat (1984 Briisszel, 1985 Parizs, 1987 Torind, 1989 Bécs).

b. Az elmdlt tiz évben egyre ,strtisodtek”, ugyanakkor mind pontosabbd véltak a humén eréforras-
fejlesztéssel foglalkozd nemzetkozi integréciés és szakmai szervezetek (pl: OECD, ETF, illetve
EAAE stb.)1, valamint az Eurépai Uni6 egész életen 4t tarté tanuldssal (lifelong learning — LLL)
kapcsolatos alldsfoglalasai. Ennek nyomdn egyre szervezettebb tevékenység kezd6dott egyrészt az
Uj tanuldsfilozéfia befogadasaért, népszeriisitéséért, masrészt az alacsonyabb iskoldzottsagu rétegek
piacképes szakképzettséghez juttatisaért, harmadrészt a megfelel tanuldsi képességgel rendelkez6
rétegek korszertbb szakképzettségéért.

c. Az élethosszig tarté tanulds célrendszerének modernebb meghatdrozdsa annak deklardlésat jelentette,
mely szerint a tanulds f6 célja arra irdnyul, hogy az egyén képes legyen a vildgban boldogulni, igy
tobbek kozott: képes legyen tanulni, a megszerzett tud4s birtokdban cselekedni (munkaszervezet-
ben dolgozni), masokkal egyiitt élni és j6 mindségben élni sajat életét (in. Delors-jelentés: Oktatds
— rejtett kincs. Osiris — Magyar UNESCO Bizottsag, 1997).

d. A tanulds komplex - a vildg minden orszigéra kiterjed6 — feladatrendszerét az UNESCO 1997-ben,
Hamburgban tartott V. Nemzetkozi Felndttoktatdsi Konferencidja foglalta 6ssze, amely deklaralta a ko-
vetkezd évszazad felnéttképzésének legfontosabb irdnyait (,,Agenda for the future”), hogy ti. azok-
nak ki kell terjednie a tirsadalom, a gazdasdg, a kultura minden szférdjéra. A konferencia dlldst foglalt
a ,Mindennap 1 6ra tanulds” elnevezést mozgalom megvaldsitdsa és a Felndtt Tanulék Hete megren-
dezése mellett.

» A vildgkonferencia jelentds eredménye volt a felndttoktatds tevékenységének korszert, a kii-
16nb6z6 tanulasi formékat is magaban foglalé definicidja, melyet a konferencia zdrédokumen-
tuma (,Hamburgi Nyilatkozat a felnéttek tanuldsarél”) 3. pontjaban a kévetkez8képpen fo-
galmazott meg:

»A felnéttoktatds jelenti azoknak a tanuldsi folyamatoknak az Osszességét, legyenek
azok iskolarendszertek vagy mésok, amelyek dltal az emberek — akiket felnéttnek tekint az a
tirsadalom, amelyhez tartoznak — fejlesztik képességeiket, gazdagitjak tuddsukat, magasabb

1 OECD - Organisation for Economic Co-operationand Development
ETF - European Training Foundation
EAAE - European Association for Adult Education




szintre emelik szakmai, technikai képzettségiiket, vagy amely altal 4j irdnyba fordulnak, hogy
egyéni és tarsadalmi sziikségleteiket kielégitsék.

A felnéttek tanuldsa magdban foglalja az iskolarendszert és a folyamatos oktatast,
a kotetlen tanuldsi lehet6ségeket, valamint az esetleges tanulds széles skéldjat, amelyek egy
multikulturdlis tarsadalomban hozziférhet6ek, ahol az elméletre és a gyakorlatra alapozott
tanuldsi formdkat egyarant elismerik.”

1.2. Az Eurépai Unié éllasfoglalésai

1.2.1. Az dltaldnos képzésre vonatkozé éllasfoglalasok

a. Az Eurépai Unié Tandcsa 1996. december 20-i dlldsfoglaldsdban fogalmazta meg el6szor az egész éle-
ten 4t tart6 tanulds stratégidjanak eurdpai alapelveit.

A dokumentum tobbek kozott rimutatott: a felndttoktatds és képzés olyan rugalmas és innovativ
oktatdsi és szakképzési koncepcidkat kovetel meg, amelyek az egyes emberekben felkeltik a tudds igé-
nyét, a kezdeményez6készséget és motivaltsigot, annak realizéldshoz azonban a tarsadalom egészé-
nek is pozitiv megitélést szitkséges tanusitania. A megfelel6 tanulasi aktivitds alapveté és folyamatos
teltétele ugyanakkor a megfelel6en széles oktatdsi kindlat, amely az egyén sajat tarsadalmi, kulturdlis
és gazdasdgi érdekének megfelel6en mindenki szdmadra elérhet6vé kell, hogy valjon.

b. Az Eurépai Unié 2000. oktoberében megjelent , Memorandum az élethosszig tarté tanulds Eurdpdjdrdl”
c. dokumentuma — melyet el6szor vitaanyagként adtak kozre a tagallamok és a csatlakoz6 orszagok
szdmdra —, tartalmaban szervesen illeszkedett a korabbi emberieréforras-fejlesztési (EEF) doku-
mentumokhoz.

» A Memorandum - a kordbbi dokumentumokhoz képest jelentdsen eltérd — lényegi kijelenté-
se, hogy egyenrangt prioritdsot élvez az aktiv polgdrsag kialakitdsa és a foglalkoztathatosag
megteremtését szolgalé képzések fejlesztése; tovabba az élethosszig tart6 tanulds realizdldsd-
hoz az egyénnek nemcsak a hatékony tanuldsi moédszereket kell elsajatitania, hanem esetenként
konkrét tandcsaddi segitséget is kell kapnia. Ezzel kapcsolatban a dokumentum kiemelte, hogy a
tandcsadasi szolgaltatds kiilonosen fontos az in. nem formdlis tanulds keretei kozott, illetve azt
az iskolarendszeren kiviili szakmai képzésben kiépiteni és folyamatosan biztositani.

» Szintén alapvetd fontossagu része a dokumentumnak ,Az alapkészségek fejlesztésének céljai”
tartalmu része, amelyben lényegében a késébb (2006. december) elfogadott nyolc kulcskom-
petenciit, mint ,kulcsképességet” hatdrozza meg (informatikai jirtassdg, az idegennyelv-isme-
ret, a miiszaki kulttra, a véllalkozdsi, a tarsadalmi ismeretek, illetve készségek (kompetencidk),
valamint nélkiilozhetetlen ,alapkészségként” az anyanyelvet és a matematikét).

A Memorandum kimondja: a kulcsképességek elsédleges fontossiguak, amelyek nél-
kilozhetetlenek a gazdasdgban val6 tevékeny részvétel szempontjabol, és ezeket mindenkinek
el kell sajdtitania, a fiatal nemzedéknek az iskoldban, az id6sebbeknek a felnéttoktatds keretei
kozott.

c. Az eurdpai orszdgok szdmdra fontos timpontot jelent a nem formdlis és informalis tanulds elisme-
résének kozos alapelveit 6sszegzé dokumentum, melyet 25 orszdg fogadott el (Common European
principles for validating non-formal and informal learning — 2004). Az 4llisfoglalds megfogalma-
zasanak az volt a célja, hogy erdsitsék az egész életen 4t tartd tanuldssal kapcsolatos politikakat, és
hozzajaruljanak az értékelési rendszerek egymdshoz kozelitéséhez. A dokumentum leszogezte, hogy
az alapelvek kovetése onkéntes a tagorszdgok részérél.
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d. A Memorandum vitdja alapjin dolgozta ki az unié cselekvési programjit az egész életen 4t tarto ta-
nul4s fejlesztésérdl (2006). A program lényege, hogy 2007-t6] kezdédéen az EU tdmogatési formdi

egységes rendszerben, az alabbi 6t alprogram keretében nytjtanak tdmogatdst a tagorszdgok oktatdsi

és képzési innovacidihoz:

»

»

»

»

»

Erasmus-program, amely — a tanulmanyok vagy a képesités megszerzésének hosszatol fugget-
lenil, és a doktori tanulmdnyokat is beleértve — a formalis felsGoktatdsban és a fels6foku szak-
oktatdsban és -képzésben részt vevok tanitasi és tanuldsi igényeire, valamint az ilyen oktatdst és
képzést nyujtd vagy tdmogatd intézményekre és szervezetekre irdnyul;

Leonardo da Vinci program, amely a felséfokutol eltéré szintd szakoktatdsban és -képzésben
részt vevok tanitdsi és tanuldsi igényeire, valamint az ilyen oktatast és képzést nyujtéd vagy té-
mogaté intézményekre és szervezetekre iranyul;

Comenius-program, amely a fels6 kozépfoku oktatas végével bezardlag az iskola-el6készits és
az iskolai oktatdsban részt vevok tanitdsi és tanuldsi igényeire, valamint az ilyen oktatdst nyujto
intézményekre és szervezetekre irdnyul;

Grundtvig-program, amely a felndttoktatds valamennyi formajaban részt vevok tanitdsi és ta-
nulasi igényeire, valamint az ilyen oktatdst nyujté vagy tdmogaté intézményekre és szerveze-
tekre irdnyul;

Transzverzalis program, amely a szakpolitikai egytittmikodés és innovécio, a nyelvtanulds, az
IKT-alapu innovativ tartalom, innovativ szolgaltatisok, moédszertan és gyakorlat fejlesztésé-
nek timogatasara, illetve az eredmények és bevalt gyakorlatok terjesztésére irdnyul;

» Jean Monnet program az eurdpai integraciéval foglalkozo intézményeket és tevékenységeket

tdmogatja.

A program demokratikus véleményezésére létrehoztak egy — a tagéllamok képvisel6ibél 4ll6 — bizott-

sagot (LLP Commettee), mely évente rendszeresen iilésezik, és jovihagyja az éves programokat, és
koltségvetést, illetve attekinti a teljesitéseket.

e. Az egész életen dt tarté tanulds sikerességének, a biztonsagos foglalkoztatdshoz, és a tarsadalmi be-

illeszkedéshez sziikséges tulajdonsigrendszerként adta ki az unié 1996-ban a kulcskompetenciak

referenciakeretét mint ajanlast.

A kulcskompetencidk kozé — az EU illetékes bizottsdgai javaslatai alapjan — az aldbbi ismert

nyolc tulajdonsagcsoportot soroltik be:

1.

AN DN

anyanyelvi kommunikécio;

2. idegen nyelvi kommunikacio;
3.
4. digitalis — informdciés és kommunikdcios technoldégiak alkalmazisihoz kapcsol6dé — kom-

matematikai, természettudomdnyi és technologiai alapkompetencidk;

petencia;

. személykozi (interperszonalis) és allampolgari kompetenciak;
. véllalkozdi kompetencia (a stratégiai szemlélet kialakitdsa);
. kulturélis kompetencia, mely a kulturélis élmények befogaddsat és feldolgozdsat és kifejezését

tdmogatja;

. atanulds tanulésa.

1.2.2. A szakmai képzésre vonatkozé uniés éllasfoglalésok

a. Torténetileg érdekes, hogy a szakképzés vonatkozdsdban a ,lifelong learning” nemzetkozi kovetelmé-
nye Magyarorszag szamdra el6szor a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 1975. évi 140. és 142. szdmii
egyezményében jelent meg, amelyek kimondjak, hogy a tagéllamok fokozatosan harmonizdljdk szak-




mai képzési rendszeriiket annak érdekében, hogy kielégitsék a fiatalok és a felndttek egész életre sz6l6
szakmai képzési igényeit. Az egyezményt Magyarorszdg 1976-ban ratifikdlta.

. Tekintve, hogy a szakmai képzés integréns része az élethosszig tarté tanuldsnak, igy a szakkép-
zéshez kapcsol6dd — annak sikerességét, illetve komplexitdsat lehetdvé tevé — pdlyaorientdcié és
pdlyavdlasztds szervezett segitése a fiatalok és a felndttek szdmadra, lényegi kovetelménye az ,LLL-
nek”. Erre is vonatkozé meghatédrozé dokumentumként tartjuk szimon az 1961-ben elfogadott, és
Magyarorszag dltal 1988-ban ratifikalt Eurépai Szocialis Kartéat, amely kimondta, hogy a pélyavé-
lasztdshoz val6 jog dltalanos alapjog.

. Az Eurdpai K6z6sség Tandcsa mar 1993-ban — az Eurdépai Uni6é megalakuldsa el6tt — Luxemburg-
ban ,Ajanlds™t adott ki, amelyben kimondta, hogy a piacgazdasag folyamatos fejlédése szempont-
jabol alapkovetelmény a munkavdllalok korszerii szakképzettsége, illetve a munkaerd-piaci igényeknek
megfeleld szakmai felkésziiltsége. Ezért olyan szakképzés-politika kialakitdsa, és olyan intézkedések
meghozatala sziikséges, amelyek 6sztonzik és timogatjak a munkavallalok szakmai képzését és to-
vabbképzését, teljes munkaképes életidejiik alatt, és a diszkrimindci6é barmely formdjatol mentesen.
A dokumentum 15 pontban foglalja 6ssze a szakképzés-politika legfontosabb kidolgozando ele-
meit, amelyeknek tobbek kozott a kovetkezd problémakorok megoldasara kell kiterjednie:
» a gazdasagi szervezetek tdjékozottsaginak erdsitése;
» specidlis 6sztonzd formak és a technikai segitségadds bevezetését a kis- és kdzepes méretti gaz-
dasagi szervezetek szdmadra, sajat alkalmazottaik at- és tovibbképzése;
» ahelyi és regionilis fejlesztés eszkozeként értelmezett szakmai tovibbképzés fejlesztése;
» a képzetlen munkavallalok és a n6k tovabbképzésben val6 részvételének segitése.

. Az Eurépai Bizottsdg 1998-ban elfogadott és évenként megujitott foglalkoztatdspolitikai irdnyelvei ha-
tarozzék meg a foglalkoztatdspolitika és a szakképzésfejlesztés szerves osszetiiggésébol adodé célok
és feladatok 6sszekapcsoldsanak legkorszertibb kovetelményeit a tagillamok és a csatlakozé orszé-
gok szdmdra. Az irdnyelvek ezen feladatokat az Gn. ,pillérek” mentén:

» a foglalkoztathatdsag javitdsa,

» avallalkozoi szellem erdsitése,

» aviéllalatok és dolgozéik alkalmazkodoképességének fejlesztése, és

» az esélyegyenlGség erdsitése
érdekében fogalmaztik meg.

A négy ,pillérben” foglalt kitelezettség tulajdonképpen ,hivatalosan” el8irja az ,,innovaciot”, hi-

szen minden orszdgnak sajt maga szdmara kell cél- és feladatrendszert meghataroznia, és azt éven-
ként "karbantartania”

. Az 1ij évezred egyik legjelentdsebb eurdpai dlldsfoglaldsaként tartjuk szdmon — az élethosszig tarté ta-
nul4s realiz4lasat is segitd — az Eurépai Uni6 Tandcsa Lisszaboni Nyilatkozatét (Foglalkoztatas, gaz-
dasagi reform és szocidlis kohézié — ton egy eurépai alapti innovécié és tudds felé, 2000. mércius),
amelynek célja az volt, hogy er6s6djon a foglalkoztatds névelése kapcsan beinditott folyamatok
koherencidja. Ennek kiemelt kovetelménye az oktatdsra-képzésre, a kutatisokra, és a tudomdnyra
forditott befektetések novelése, illetve az oktatds, a képzés és a foglalkoztatds 6sszehangolt erésitése.
(A hatdrozat kozismert stratégiai célja, hogy 2010-re az EU-t a vilag legversenyképesebb, a legdinami-
kusabban fejléds, tudasalapu térségévé kell valtoztatni.)




f. Alisszaboni alldsfoglalast kévetéden — 2002. februdr 14-én — az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az oktatd-
si és képzési rendszerek jovobeli célkitizéseihez kapcsolédé munkaprogramot. A kozéppontban az
aldbbi hdrom stratégiai célkitiizés all, amely tovabbi 13 kapcsolodo célkittizésre oszlik:

» Az EU-s oktatdsi és képzési rendszerek minéségének és hatékonysaganak javitdsa;
» Az oktatdsi - képzési rendszerekhez valé hozzaférés biztositdsa mindenki szdmadra;
» Az oktatdsi és képzési rendszerek megnyitdsa a kilvilag felé.

2. A felnéttképzés hazai cél- és feladatrendszere

2.1. A hazai feln8itképzés éltaldnos céljai

a. A hazai felnéttképzés dltaldnos céljai megfelelnek az EU irdnyelveinek, célkitizéseinek, mint amely
célokat pl. az egész életen at tart6 tanuldsrol sz616 Memorandum, vagy a lisszaboni célkittizések tar-
talmaznak. Ennek megfelel6en az altalanos célok az aldbbiak:

» foglalkoztathat6sag eldsegitése;
» gazdasagi, technoldgiai és tarsadalmi véltozasokhoz val6 alkalmazkoddkészség erdsitése;
» az egyén dnmegvalositdsdnak timogatasa;
» az aktiv dllampolgdrsag kialakuldsdnak segitése, killonosen a mivel6dést, a tanuldst, illetve a
képzést segit6 civil szervezetek tevékenységének tdimogatasaval;
» palyaorientdcio és palyatanicsadds rendszerének kiterjesztése;
» tanuldsi lehet6ségek kiszélesitése;

N

» atanulds 6sztonzése és elismerése a nem formadlis és az informélis tanul4si formékban;
» az alapkészségek és kulcskompetencidk fejlesztése, killondsen a hétrdnyos helyzetii rétegek
Szamara;

N

» a hitrdnyos helyzett rétegek kiemelt timogatdsa, tanuldsi motivacidjuk erdsitése.

b. A hazai feln6ttképzés rendszervaltozds utani céljait a gazdasdgi-tdrsadalmi folyamatok, illetve igé-
nyek hatdroztédk meg, figyelembe véve a népesség iskolai végzettségének és szakmai képzettségének
alakulasat. Ennek tényez6i az alabbiak voltak:

c. Magyarorszdgon a népesség iskolai végzettsége a rendszervéltozds 6ta folyamatosan novekszik, il-
letve viszonylag gyors titemben nd a kozépfokii és a felsdfokii iskolai végzettségiiek ardnya, elsésor-
ban a tovabbtanuldsi lehetéségek béviilése, mésrészt a ,,demografiai csere” kdvetkeztében (1. és 2.
tablazat).

Az dltaldnos iskola 8. évfolyamdt a 15 éves és id6sebb népességnek kozel kilenctizede elvégezte.
Az ennél alacsonyabb iskolai végzettségtliek tulnyomo része a 65 éves és idésebb népességbdl keriil
ki. Az ennél fiatalabbak minden korcsoportjaban 90 % £616tti a legalabb altalanos iskolat elvégzettek
aranya.

Jelenleg a 14-18 éves korosztdly 93 %-a vesz részt iskolarendszerii oktatdsban. A legaldbb érettsé-
givel rendelkezbk ardnya 1990-2005 kozott relative tobb mint 40 szdzalékkal, a felsdoktatdsban rész
vevdk ardnya, majdnem S0 szazalékkal nétt, a n6k korében az atlagndl, illetve a férfiaknal nagyobb
mértékben.




1. tébldzat — A 18 éves és id6sebb népességbdl a legaldbb érettségivel rendelkezdk aranydnak

alakulasa, % (1949-2005)

Ev Osszesen Férfi N¢é
1949 5,5 8,1 3,3
1960 8,8 11,6 6,3
1970 15,5 17,8 13,5
1980 23,4 24,4 22,4
1990 29,2 28,5 29,8
2001 38,2 35,9 40,2
2005 42,6 39,8 452
2. tablazat — A 2§ éves és id8sebb népességbdl a felséfoku végzettségliek ardnyanak
alakuldsa, % (1949-2005)
Ev Osszesen Férfi N6
1949 1,7 3,1 0,5
1960 2,7 45 1,1
1970 4,2 6,4 2,3
1980 6,5 8,6 4,6
1990 10,1 11,8 8,7
2001 12,6 13,8 11,6
2005 14,7 15,2 14,3

Forrds: Népszamléldsok, valamint a 200S. évi mikrocenzus adatai

d. Aziskoldzottsdgjelent6s novekedése miatt a felndttképzés iin. p6tls funkcidja lecsokkent, ugyanakkor — a
gazdasagi, tarsadalmi folyamatokkal 6sszefiiggésben — az uin. folyamatos képzési funkci6 er6so6dott.
Mig a 90-es évek elején — az iparban és a mezégazdasdgban foglalkoztatottak nagymértéki
létszamcsokkenése kovetkeztében — megjelené munkanélkiiliség idején az atképzés igénye volt a
jellemz6, ma mdr inkabb a tovdbbképzés, a kompetenciaalapt képzési igény dominal, a célkitizések
szorosan kapcsolddnak a foglalkoztataspolitikdhoz. A donté funkci6 jelenleg a folyamatosan vilto-
26 gazdaségi igények kielégitése, ms oldalrél a foglalkoztathatésdgnak megfeleld (szak)képzettség
biztositdsa un. folyamatos képzéssel.

2.2. Az iskolai és az iskolai rendszeren kiviili felnSttképzés céljai

Az iskolai és az iskolai rendszeren kiviili dltaldnos, szakmai és egyéb képzésekben a felndttképzés konkrét
céljai az alabbiakban foglalhatok ossze:

Az iskolarendszerti (altaldnos, és kozépiskolai) felnéttképzés célja a magasabb vagy ,hidnyz6”
iskolai/ szakmai végzettség megszerzése;

Az iskolarendszeren kiviili felnbttképzésnek tobb célja lehet, iigymint:

a. szakmai alap- és tovdbbképzés az egyén igénye és munkaerd-piaci helyzete szerint,
igy tobbek kozott
» az els6 szakképesités megszerzése,
» szakmai atképzés (masodik vagy tovabbi szakképesités megszerzése),
» szakmai tovabbképzés (elsésorban a munkaltatéi igényeknek megfeleléen);

b. kozismereti képzés, elsésorban a szakmai képzés megkezdéséhez szitkséges ismeretek megszerzése cél-
jabél (pl. matematikai, természettudomanyos, miiszaki), n. felzarkéztaté programok keretében;
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c. amunka vildga ismereteinek megszerzése, ezen beliil elsésorban
» pélyaorienticids (palyavalasztasi, palyakorrekciés) ismeretek,
» 4lliskeresési (elhelyezkedési, dlldselnyerési) ismeretek és készségek megszerzése;

d. kulcskompetencidk megszerzése, elsésorban az Eurdpai Uni6 altal elfogadott referenciakeretben meg-
hatarozott kompetencidk korébdl, killonosen a hidnyzo
» anyanyelvi,
» idegen nyelvi,
» informatikai (digitélis), valamint
» vallalkozasi ismeretek és készségek megszerzése;

e. kozmiiveltségi kompetencidk bévitése, alapvetden az Eurdpai Unid altal elfogadott referenciakeretben
meghatérozott kompetencidk korébél, mint példaul
» az allampolgdri tudatossag,
» akulturalis egytittélési kompetencidk,
» anem formdlis és az informalis miivel6dési lehetéségek fejlesztése;

t. a tanuldsi kompetencidk fejlesztése, alapvetéen az Eurdpai Uni6 éltal elfogadott referenciakeretben
kifejtett felfogas szerint, beleértve a felnéttkori tanulds népszerusitését.

2.3. A felnéttképzési rendszer feladatai az ezredfordulé utdn
A feln6ttképzés hazai célrendszerének, annak megvalositdsi sziikségletébol kovetkezik, hogy a képzés
funkcioi, teriiletei, és a hozzdjuk rendelt forrasok is véltoztak.

A felnbttképzés rendszerének funkcidit, teriileteit, illetve a finanszirozds f6 forrdsait foglalja dssze az

1. dbra.

1. dbra — A feln6ttképzés funkcioi, teriiletei és feladatai

Fogalma Altalanos Szakmai
(komplex) képzés képzés
Hidnyzd iskolai Hidnyzd szakmai Folyamatos
végzettség potldsa képzettség potldsa szakmai képzés
Funkcioi » alflp’fokﬁ , » alfip’fokﬁ , » t’ove’ibbképzés
» kozépfoku » kozépfoku » 4tképzés
» felséfoka » felséfoka
. . Iskolai rendszeren kiviili képzések
Iskolai rendszerii — y
Kénzések Munkaerd-piaci Egyéb
Pz s o
képzések képzések
alt. iskola Allamilag Allamilag Kiegészitd képzések | » kozmuvel6dési
Teriiletei | kozépiskola elismert nem elismert | » felzdrkdztatd » nyelvi
Tipusai felséokt. intézmény szakképesitésre szakképesitésre | » képességfejleszté |» szamtech.
felkészits felkészits » elhelyezkedést
segit6
» magatartast for-
mald
Allami koltségvetés Munkaeré-piaci Szakképz. Munkaaddk Munkavdllalok
Alap Foglalkozt. hozzdjdr-i sajdt forrdsa sajdt
Forrasai alaprésze kotelezett. terhére hozzdjdruldsa
» foglalkozt. segité |» betanitd (6nrésze)
» preventiv » tovabbképzd
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2.3.1. A felnéttképzés funkcidi
A felnéttképzés négy funkcidjat killonboztethetjitk meg az aldbbiak szerint.

a. A felnéttképzés egyik alapfunkcidja az elsé iskolai végzettség és/vagy — az egyén életpélydja szem-
pontjabdl sziikséges — szakképzettség megszerzésének a segitése (initial education/training).

b. Afelnéttképzés mdsodik f6 funkcidja az egyén életpalydjanak sikeressége érdekében szitkséges — mint
mar emlitettiik — an. folyamatos szakmai képzés, illetve a magasabb szintii szakképesités megszerzé-
sének segitése (continuing vocational training).

A fejlett piacgazdasigokban ez a fejleszté képzés dltalaban a munkaadéi igények alapjan, a
munkaadé szervezésével és tdmogatésaval torténik. (Nélunk az allam a szakképzési hozzajérulas be-
vétele terhére tdmogatast nyujt a befizetdknek sajat dolgozoéik képzésére [részletesebben lésd: Az
oktatas, képzés finanszirozési forrasai c. alfejezet)].

c. Afeln6ttképzés harmadik f6 funkcidja, hogy az un. foglalkoztatdst segitd képzésen keresztiil segitséget
adjon az alldskeresé munkavéllalénak — ezen beliil lehet munkaviszonyban, munkanélkiiliség id6-
tartama alatt, vagy a munkanélkiilivé valdst megel6zéen, vagy még a munkaviszony keretein belil,
preventiv médon —, ,piacképes” szakmai tuddsanak és/vagy szakképzettségének a megszerzéséhez.

(Ezeket a képzéseket az llam 4ltaliban kozvetleniil, vagy kdzvetve timogatja, a képzés ered-
ményeként 4llamilag elismert szakképesités, vagy munkakéri [ betanitd] szakképzettség szerezhetd,
lasd: emlitett fejezet).

ca) A foglalkoztatast segitd képzés iranyulhat elsd szakképzettség megszerzésére, illetSleg at-
vagy tovibbképzésre. Az el6zéeken tidl, az un. munkaeré-piaci képzések tipusaiba sorolhato:

» munkdltatd dltal szervezett képzések bels6 vagy kiils6 szervezési tanfolyamokon, amely elssor-
ban a sajat munkaerd kiképzését vagy tovabbképzését szolgilja; ezen belill megkiilonboztetjitk
a preventiv képzést, amely a vallalati munkaeré megtartdsit, illetve a munkanélkilivé vélds
megakadélyozasit célozza (ez utébbiakat az 4llam tdmogatja).

» egyéb tanfolyami képzés, amelyek az egyén munkaviszonya vagy karrierje szempontjibdl fontos
kiegészitd, at- vagy tovabbképzések (példdul: nyelvi, vagy szamitastechnikai).

d. A felnéttképzés negyedik funkcidja, hogy az un. kiegészitd képzésekkel segitse a szakképzés eredmé-
nyességét, a munkavallalds-munkahelykeresés sikerét, vagy a betoltott alldsban valé eredményesebb
munkit.

A kiegészitd képzések programskdldja rendkivil széles, irdnyulhat

» a szitkséges pélyaorientdciés (palyavalasztisi) ismeretek megszerzésére;

» aszakképzés megkezdéséhez sziikséges — az el6irt iskolai végzettségen beliili kozismeretek el6-
irt szintd elsajatitasara;

» az elhelyezkedési/alldskeresési ismeretek és/vagy készségek megszerzésére;

» a munkakor szinvonalasabb elldtasdhoz sziitkséges, nem szakképesitést nyujto ismeretek meg-
szerzésére (pl. nyelvtudds, szdmitogép-kezelés, korszerti munkavallaléi tulajdonsigok).
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2.3.2. A felnéitképzés teriiletei
A felnbttképzésnek tobb teriilete van — mint az a tablazatbol kittnik —, tobbek kozott:

a. aziskolai rendszerii feln6ttképzés, amely altalanos, kozépfoku vagy fels6foku végzettség és/vagy szak-
mai képesités megszerzésére irdnyul, ennek térvényi szabalyozasat a kozoktatdsi torvény és a felss-
oktatasi torvény tartalmazza;

b. az iskolai rendszeren kiviili képzés, amelynek legnagyobb teriilete a munkaerd-piaci képzés. A munka-
eré-piaci képzés célja az egyén munkaba 4lldsanak (helyezésének), illetve munkahelye megtartasinak
az el6segitése.

Ezt a célt dltaldban az dllam éltal elismert szakképesités, vagy dllam édltal nem elismert — mun-
kakori, vagy betanité — szakképesitések megszerzésével lehet elérni. A munkaeré-piaci képzések
szakirdnyainak, a megszerzendé szakképesitések meghatdrozdsindl alapvetéen a gazdasdgi igények-
bél sziikséges kiindulni.

c. Afeln6ttképzés szakmai képzési funkcidjahoz is kapcsolddik az ditaldnos és a nyelvi képzés, amelyet
— a kozmivel6dés teriiletén folyo kiterjedt tevékenységen kiviil — a 2001-ben megalkotott felnétt-
képzési torvény definidl, mint kiilon felndttképzési teriiletet. Az dltaldnos és a nyelvi képzés jelent6-
ségét egyrészt a szakképzést megalapozd, illetve azt lehetévé tevd funkcidja adja, masrészt a felnétt
dolgozé munkavallaléi pozicijanak erésitése. (Utébbi irant fokozddnak az igények, mint példdul az
dllaskeresési ismeretek és ,technikak” elsajatitdsa, illetve a nyelv tanul4sa).

2.3.3. Az oktatds, képzés finanszirozési forrdsai

Az oktatds, képzés finanszirozasa tobb forrasbol torténik, igy a felnéttképzésé is. Az dllami forrdsok az
dllamhdaztartds részrendszerei, de jelent6s a magénforrds is. Az egyes forrasok az alabbi feln6ttképzési
teladatok megvaldsitasat tiamogatjak:

a. Kozponti kiltségvetésbél
» iskolarendszerti kdzoktatds — beleértve az iskolai felnSttképzést is —, ezen beliil nappali és rész-
id8s oktatas, képzés tdimogatdsa, alapvetden normativ alapon a fenntarték (85%-ban helyi én-
kormanyzatok) tdmogat4san keresztiil;
» afels6oktatds timogatdsa kozvetleniil torténik az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium koltség-
vetésén keresztiil;
» az 4llami intézmények dolgozdinak jogszabaly alapjan torténd képzési timogatasa (pl. peda-
gbgusok tovabbképzése).
Az iskolarendszert oktatdsra, képzésre forditott koltségvetési kiadas a GDP kb. 5,0-6,0%-at teszi ki min-
den évben.

b. Elkiilonitett dllami pénzalapokhoz tartoznak
» a Munkaeré-piaci Alap (foglalkoztatési, képzési célu kdzponti alap, kb. 400 millidrd Ft);
ezen belill a feln6ttképzést képzést tdmogatja a
» a foglalkoztatasi alaprész (munkanélkiiliek, dlldskeresék képzése), és
» a képzési alaprész (iskolarendszerii szakképzés és felndttképzés fejlesztése, timogatasa).
Az iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés dllami forrdsai nem érik el a GDP 1 %-at. Ennek Gsszetevéi

kozé tartozik:
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ba) munkanélkiiliek/dlldskeresék képzésének tdmogatdsa, évi 8-10 millidrd Ft. Ennek forrdsa a Mun-
kaerd-piaci Alap foglalkoztatdsi alaprésze (torvény altal szabalyozott);

bb) A Munkaerd-piaci Alap képzési alaprészébél évente kb. 8-10 milliard forintot kdltenek fel-
néttképzési célokra (térvény éltal szabdlyozott);

bc) A Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészébdl foglalkoztatast tdmogaté, elsésorban
hdtrdnyos helyzetii rétegek szdmara szervezett munkaer6-piaci programok, amelyek részben
felnSttképzési programokat is tartalmaznak, évente 10-15 millidrd Ft (t6rvény 4ltal szabalyo-
zott, illetve ezen beliil a Munkaerd-piaci Alap Irdnyitd Testiilete dontései hatrozzék meg a
programokat).

c. A fentieken tilmenden a véllalatok képzéseinek finanszirozdsat részben az dllam tdmogatja, a szak-
képzési hozzdjaruldsi rendszeren keresztiil, melyet térvény szabalyoz (2003. évi LXXXVL. térvény
—14sd: 2. fiiggelék).

Ennek keretében a vallalatok, véllalkozdsok bérkoltségiik 1,5 %-4dban kotelesek a szakképzés-
hez hozzdjérulni, ugyanakkor a befizetési kotelezettség terhére — annak egyharmadanak mértékéig
— sajat dolgozoik tovdbbképzését tdimogathatjak.

A szakképzési hozzdjéruldsi kotelezettségbdl a sajdt dolgozdk képzésére forditott kiaddsok el-
szamolt része, évente kb. 7 milliard Ft.

ca) A privdt szektor teljes rdforditdsairél ugyanakkor nincs pontos informécié. Becslések szerint az
oOsszes felnottképzési raforditisbol hozzavetdlegesen 40% a gazdasig kozvetlen hozzdjéruldsa,
30% az allami tdmogatds és 30% az egyének raforditasa.

cb)  Avallalatok egyre nagyobb hanyada tdmogatja dolgozéinak képzését, a 250 f6 feletti vdllalko-
zdsok 92%-a tdmogatja a képzést. A nagyviéllalatok tobbsége a szakképzési hozzajarulasi rend-
szerben elszdmolhaté (bérkéltség 0,5 %-a) részen feliil is kolt a képzésre.

cc) A mikro- és kisvdllalkozdsok szdmdra a szakképzési hozzdjarulasi rendszerben elszdmolhaté
ardnyt felemelték a hozzajéruldsi kotelezettség (bérkoltség 1,5%-a) 60%-4ra. Ez Gj szabélyozds
hatdsarol tapasztalatokkal még nem rendelkeziink.

Az a tapasztalat, hogy minél kisebb a vallalat, annal kisebb a képzés-tamogatds nagy-
saga. Ennek az is oka, hogy a kisebb villalkozdsok nehezebben tudjak vallalni a szervezést, az
adminisztraciot, nehezebben tudjik megszervezni a képzés idejére a helyettesitést. Ezen kiviil
a képzésre fordithato6 belsé eréforrasok is korldtozottabbak, mint a nagyvéllalatoknal.

d. Magyarorszagon egyre nagyobb sullyal jelennek meg az EU-forrdsbol pélydzati uton elnyert pén-
zek, illetve ezek tarsfinanszirozasi fedezete a Munkaerd-piaci Alapbdl.
Az EU-forrdsoknak, illetve a nemzeti fejlesztési terveken beliil a Tdarsadalmi Megiijulds, valamint a
Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Programnak a feln6ttképzés fejlesztésének timogatasaban egyre
nagyobb szerepe van, mint azt a 3. tiblazat illusztrdlja.

3. tabldzat — A Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolédé Human Eréforras Fejlesztés Operativ Program
keretén beliil (milli6 Ft)

Intézkedés megnevezése 2005 | 2006 | 2007 | Eddis |IKeépzésben érintett
Osszesen | felndttek szdma

A munkanélkiiliség megel6zése és kezelése 7.450 | 10.430 | 11.920 | 29.800 16 000

A n6k munkaerd-piaci részvételének tdmogatdsa 381 533 609 1.523 1200

A tarsadalmi befogadds el§segitése 658 921 1.052 2.631 8500

A hatranyos helyzett emberek, 2.192 3.069 3.508 8.769 15500

koztiik a romak foglalkoztathatdsagdnak javitisa
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Eddig | Képzésben érintett

Intézkedés megnevezése 2005 | 2006 | 2007 | _cc'® |Tepzesben crmte
osszesen | felnéttek szdma

Az egész életen 4t tart6 tanuldshoz sziikséges készségek, 2.351 3.291 3.761 9.403 | Nem értelmezhetd

képességek és kompetencidk fejlesztése

A szakképzés tartalmi, modszertani és szerkezeti 2.260 3.164 3.616 9.040 13000
fejlesztése (OKJ+TISZK) (tovabbképzés!)
A felséoktatas szerkezeti és tartalmi fejlesztése 1.128 1.579 1.804 | 4.511 | Nem értelmezheté
A villalkozéi készségek és a munkavallalok alkalmazko- 929 1.301 1.467 3.697 200
doképességének fejlesztését célzd képzések timogatdsa

A vallalkozéi készségek fejlesztését célz6 106 149 170 425 1800
képzések tdmogatdsa

Korszert feln6ttképzési modszerek kidolgozasa 790 1.106 1264 | 3.160 1300

és alkalmazdsa

Intézményhalézat kialakitdsa a hétranyos helyzetd feln6t- 278 185 463 200

tek digitélis oktatdsanak és szakmai képzésének timoga-
tdsdra és foglalkoztatdsdnak el§segitésére

»Lépj egyet elére” 1.180 3.380 4.560 15000

A feln6ttképzés hozzaférésének javitisa a rendelkezésre 197 276 315 788 2000

4ll6 kézmivel5dési intézményrendszer rendszerszert

bevonaséval

TISZK létrehozdsa és infrastrukturdlis elemeinek javitisa 1.728 6.914 8.642 | Nem értelmezhetd
Fels6oktatdsi intézmények infrastrukturdlis feltételeinek | 2.802 3.923 4.484 | 11.209 | Nem értelmezhetd
javitdsa

Osszesen: 21.244 | 32.928 | 44449 | 98.621 74. 500 £6

e. Aképzésben részt vevé egyén jelentds — kb. 30 szdzalék aranyu — sajdt forrdst fordit a képzés finanszi-
rozdsara, ezen belill azonban nagy a szérés.
A képzések finanszirozdsdra inkdbb az jellemz6, hogy az egyén vagy teljes egészében vallalja
a koltségeket, vagy a munkaéltatoval megosztva, vagy dllami tdmogatds segitségével. A legnagyobb
mértékd — akdr 100%-os — dllami tdmogatds a munkanélkiliek/alldskeres6k képzése esetén, vala-
mint bizonyos programokhoz kapcsolédéan funkcional (pl. ,Lépj egyet elére” program a szakkép-
zetlenek szdmara).

Befejezésként — a felnéttképzési rendszer komplex feladatrendszerét aktualizdlva — megjegyezhetd,
hogy az utébbi években - tobbek kozott — két kormdanyhatarozat is foglalkozott a feln6ttképzéssel: egy-
részt az egész teriilettel (1069/2004. (VIL. 9.) Korm. hatdrozat a felnéttképzés fejlesztésének irdnyelve-
ir8l és cselekvési programjérél), mésrészt a felndttek szakképzésére vonatkozéan (1057/200S. (V. 31.)
Korm. hatdrozat a szakképzés-fejlesztési stratégia végrehajtasihoz sziikséges intézkedésekrol).

A dokumentumokban két f§ feladatcsoportban — a gazdasagi hatékonysdg fokozasa, és az esély-
egyenldség erésitése vonatkozdsédban —, 6sszesen mintegy husz feladat keriilt meghatarozasra.

A feladatok koziil kiemelhetdk egyrészt a killonboz6 rétegekre — nékre, fiatalokra, szakképzetle-
nekre — vonatkoz6 intézkedések tervezése, mdsrészt a szerkezeti és tartalmi-modszertani fejlesztések
kittizése, mint példdul az 1j, moduldris, kompetenciaalapt szakképesitési rendszer (OKJ) létrehozasa.
Hasonl6an jelentds feladatként lehet értékelni a feln6ttképzési statisztikai rendszer kialakitdsanak ko-
telezettségét.

A feladatok megvaldsitdsa jelentds részben folyamatos, kormdnyokon dtiveld fejlesztési tevékenységet
igényel a 2005-2010 kozotti id6szakban.

14




3. A felnéttképzés jogi, irdnyitdsi és intézményi rendszere

Magyarorszagon a tanuldshoz valé jog alapvetd dllampolgdri jog. Az alkotmdny a Magyar Koztarsasig
dllampolgdrai szdmadra biztositja az ingyenes és kotelez6 dltaldnos iskolai és a mindenki szdmara hozzé-
térhet6 kozép- és felséfoku oktatdst. A hatalyos oktatasi torvények szerint az alsé-, kozép- és felséfoku
nevelés-oktatds, tovibba a nevelés-oktatas irdnyitdsa és feltételeinek biztositasa az dllam feladata.

Az iskolarendszeren kiviili képzés vonatkozasaban az dllam — jogszabdlyi keretek kozott — biztositja
a felnéttképzésben valo részvételhez vald jogot mindenki szdmara.

3.1. A jogszabalyi rendszer

a. Aziskolai rendszerdi felndttképzés szabalyozdsat a kozoktatdsi torvény tartalmazza (1993. évi LXXIX.
torvény a kozoktatdsrol - 78.§). A jogszabdly tobbek kozott meghatarozza
» a felnéttoktatasban vald részvétel minimalis korhatdrat (16 életév),
» a szervezeti formét (pl.: felndttoktatdsi tagozat, osztaly, csoport),
» a munkarendet (nappali, vagy esti, levelezé) stb.

b. Aszakképzésrdlszolé 1993. évi LXXVL. torvény hatdlya (tovabbiakban: Szt.) —akdzoktatdsi rendszer-
ben megvaldsuld iskolarendszert szakképzésen kivill — kiterjed az iskolai rendszeren kiviili szakkép-
zésre. A jogszabaly legfontosabb jellemzéi a feln6ttképzés vonatkozasaban az alabbiak.

» A torvény - a szakképzés intézményeinek meghatdrozasa mellett - elsésorban a kvalifikdcidt, a
kvalifikdcié megszerzéséhez vezetd utat és szabdlyokat irja le. gy a szakképzési rendszerben kime-
net-szabdlyozds érvényesiil, vagyis torvényi szinten csak a szakképesités van meghatdrozva, a
felkészités folyamatara csak keretszabalyozas érvényesiil.

» Az dllam dltal elismert szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményei, illetve a vizsga tartalma
egységesek.

» Az iskolai rendszeren kiviili szakmai képzés tartalmat és vizsgakovetelményeit — amennyiben az
nem az dllam dltal elismert szakképesités megszerzésére irdnyul — a képz6/munkaad6/felhasznd-
16 hatérozhatja meg.

c. A felsdoktatdsrol sz616 1993. évi LXXX. térvény szabalyozza a felsdoktatdsi intézmények rendszerét
— amelyek lehetnek az éllami és az dllam 4ltal elismert nem allami egyetemek és féiskoldk —, megha-
tarozza azok miikodését, autonomidjat, az allam szerepvallaldsat. Torekvés, hogy a fels6oktatasi in-
tézményeket, mint regionalis tuddscentrumokat — komplex régiofejlesztés keretében — be kell vonni
az élethosszig tartd tanulds fejlesztésébe.

A felséoktatdsi intézmények a miikodési kereteken beliil
» indithatnak szakképzési programot dllam dital elismert felséfokii szakképesités megszerzésére;
» sajat hatdskorben indithatnak felsdfokii tanfolyamokat, 6nall6 bizonyitvanykiadasi joggal.

d. A felnttképzésrél sz6l6 2001. évi CIL. torvény keretjelleggel szabdlyozza a felndttképzést, az ahhoz kap-

csolddé szolgaltatdsi és igazgatasi tevékenységet, meghatdrozza a feln6ttképzés irdnyitdsi rendszerét,
az intézményrendszert, valamint a feln6ttképzési tiamogatasok elemeit és azok forrasait.
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A torvény leglényegesebb — specifikus — szabdlyozdsai a kovetkezdk:

da)

db)

dc)

dd)

A képzési programra vonatkozdan a torvény — tobbek kozott — eldirja

» a kimeneti kdvetelmények pontos megadasit (kompetenciak),

» atananyagegységek (modulok) tartalmanak pontos megadésat,

» ateljesitményt értékeld rendszer leirdsét,

» aképzési program végrehajtisahoz szitkséges személyi és targyi feltételeket.
(részletes szabélyozdst 14sd: melléklet)

A képzési szerzddésre vonatkozdan a torvény a képzési programra vonatkozo eldirdsok rogzité-
sén tadl, — tobbek kozott — el6irja a képzésben részt vevo felnétt tanulmdanyi kotelezettségeinek
rogzitését, figyelembe véve az eldzetesen megszerzett tudas beszamitdsat (részletes szabalyo-
zést lasd: 2. fiiggelék).

Az elbzetesen megszerzett tudds beszdmitdsdra vonatkozdan a torvény tobbek kozott eldirja

(17.9), hogy

» aképzési programnak igazodnia kell a képzésben részt vevo felnéttek eltéré eldképzettségé-
hez és képességeihez,

» a képzésre jelentkez6 feln6tt kérheti tuddsszintjének el6zetes felmérését, amelyet a feln6tt-
képzést folytatd intézmény koteles értékelni és figyelembe venni.

A felnéttképzés mindségbiztositdsdra vonatkozdan a torvény tartalmazza az intézmény- és
programakkreditacié {6 szabélyait.

Ennek lényeges el6irdsa, hogy az akkreditiltatds onkéntes eljarasként igényelhetd, az
akkreditacidéval nem rendelkezé intézmények azonban nem részesiilhetnek allami, vagy euro-
pai unids forrasbol nyujtott timogatdsban.

. A feln6ttképzési torvény formalis és nem formalis képzéseket hatdroz meg. A formalis képzések egy-
részt az allam altal elismert szakképesitések megszerzésére irdnyulnak, mely szakképesitéseket az

Orszagos Képzési Jegyzék tartalmazza.

Ugyancsak formédlisnak szdmitanak az akkreditalt — a Felnottképzési Akkreditdlé Testiilet 4l-

tal mindsitett — képzések programjai, illetve a nyilvantartasban szereplé feln6ttképzési intézmények
egyéb, szakmai képzési program alapjan foly6 képzései. Meg kell jegyezni, hogy a képzési program-
ban és a szerzédésben rogzitett bizonyitvdny kiaddsa a vonatkozé jogszabalyok alapjan torténik. En-

nek megfelelen
ea) afelndttképzés teriiletén dllamilag elismert bizonyitvdnyt kapnak azok, akik az Orszagos képzési

eb)

jegyzék szerinti képzésben vesznek részt és sikeresen vizsgdznak.

Az Orszagos képzési jegyzék a szakképzési torvény alapjin rendeletben jelenik meg. Ez a jegyzék 1993-
ban sziiletett, majd t6bbszér mddositasra keriilt. Legutobbi 4tfogd modositdsara 2006-ban keriilt sor,
amikor a jegyzék teljes feliilvizsgdlata utdn strukturalt, moduldris felépitésii szakképesitési rendszer keriilt
bevezetésre, illetve a jegyzékben kiaddsra. Valamennyi szakképesitéshez, illetve modulhoz kapcsoléddan
szintén jogszabdlyban kiadasra kertilnek a szakmai és vizsgakovetelmények. Ezzel 6sszefiiggésben kiilon
jogszabadly rogziti az egységes és fiiggetlen vizsgarendszer miikodését. A vizsgdztatsban a szocidlis partne-

rek, illetve a gazdasdgi kamardk is szerepet vallalnak.

az dllam dltal nem elismert szakmai képzések programjainak elvégzése utdn sziikséges tantisit-
vdnyt adni, azok viszont csak a képzési intézmény altal meghatirozott hatokorben érvényesek.
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Meg kell jegyezni, hogy a moduldris szakképesitések bevezetésével megvalositasra keriilt az egy-
masra épiilé szakképesitések rendszere, illetve a mar megszerzett szakmai tudds — modulonkénti —
egyenenértéki elismerése, igazoldsa és a tovibbi képzésbe torténé beszdmithatosiga.

3.2. Az irdnyitdsi rendszer
A felnbttképzés irdnyitdsi rendszere 2002 dta az aldbbiak szerint épiil fel, illetve miikodik.

a. Az Oktatdsi Minisztérium koordindlja az emberi eréforras fejlesztését, az ltalanos és a kozépiskolai
rendszer(i képzés, illetve a fels6oktatas irdnyitdsdért, valamint az iskolai rendszer feln6ttképzés jog-
szabalyi felugyeletéért felelds.

b. A Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium irdnyitja a feln6ttképzés iskolarendszeren kiviili szektorat. A
minisztérium a szakképzés irdnyitdsat és fejlesztését — az Orszdgos Képzési Jegyzék, a szakmai és
vizsgakovetelmények kidolgozasa, karbantartdsa vonatkozdsiban — a megfelel6 szakminisztériu-
mokkal egytittmikodve latja el.

» A minisztérium a foglalkoztatdspolitika keretében, a Foglalkoztatdsi Hivatalon keresztiil ird-
nyitja a munkaiigy intézményrendszerét: a regionalis munkaiigyi tandcsokat, a megyei és helyi
kirendeltségeket, illetve a regiondlis képz6 kozpontok halozatit. Tobbek kozott tdmogatja és
szervezi a foglalkoztatdsi célii munkaerd-piaci képzéseket (szakképesitd, at- és tovabbképzések,
illetve kiegészité példaul: palyaorientacios, felzarkdztato és elhelyezkedést segitd).

» A minisztérium 2007 6ta mikodteti — a foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter felké-
résére — a Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Tandcsot (NSZFT), amely tripartitrendszerd,
szakmai dontés-el6készits, véleményezé és javaslattevd orszdgos testiilet, munkdjaban részt
vesznek a munkaadok, a munkavéllalok és a kormdnyzati-onkormanyzati szféra képvisel6i.

» A feln6ttképzés mindségének biztositisa érdekében 2002-ben jott létre a Felndttképzési Akk-
reditdlé Testiilet (FAT), amely — a foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter ltal felkért
— fuggetlen szakmai testiilet. Feladata a felnottképzési tevékenységet végz6 intézmények és a
feln6ttképzési programok akkreditdcidjanak megitélése, a sikeres akkreditdci6 tanusitdsa, il-
letve az akkreditdlt intézmények és programok ellenérzése. Az NSZFI miikodteti a FAT Tit-
karsagat.

» A minisztérium 2007 janudrjéban — tobb intézmény jogutddjaként — létrehozta a Nemzeti
Szakképzési és Feln6ttképzési Intézetet (NSZFI), amelynek feladata rendkiviil kiterjedt. Feladata
— tobbek kozott — a szakmastruktura és az Orszagos Képzési Jegyzék fejlesztése, a szakmai- és
vizsgakovetelmények, vizsgatételek, illetve iskolai kozponti programok kidolgozdsa, vizsga-
szervezés, tankonyvfejlesztés és -forgalmazas, illetve a szak- és feln6ttképzés szakmai, maod-
szertani fejlesztése, a szak- és felnSttképzési kutatasok és szolgéltatasok koordindldsa, valamint
a Munkaerd-piaci Alap szakképzési célu tdmogatdsaival kapcsolatos tevékenységrendszer.

3.3. A felnéttképzés intézményrendszerének jellemzése

A rendszervaltozds 6ta bekovetkezett leglatvanyosabb fejlédés az intézményrendszerben lathaté. 1990
elétt az dltaldnos és szakmai célii felndttképzés alapvetden az iskolai intézményrendszerben, illetve a mun-
kaadokndl folyt, a 90-es évek utdn viszont fokozatosan kialakult a feln6ttképzés tobbpdlusa rendszere.
A felnéttképzési intézményrendszerben jelenleg S600 regisztralt intézmény van, koztitk 1400 akkredi-
talt intézmény. Az intézményrendszer tipikus intézményei:

» &llami regionalis képzé kézpontok (9 intézmény);

» 4ltaldnos és kozépiskolak (beleértve a szakiskolakat);
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» térségi integralt szakképzési kozpontok;

» felsGoktatdsi intézmények;

» kozmiivel6dési intézmények;

» gazdasdgi tdrsasagi formédban mikods felndttképzési intézmények (beleértve az egyéni vallal-
kozokat);

» civil szervezetek;

» munkaadok, amennyiben sajit személyi és targyi feltételekkel folytatjak a dolgozok tovabb-
képzését.

Az intézményrendszer egyes elemeinek jellemzdi roviden a kovetkezdk:

a. Kozoktatdsi, felséoktatdsi intézmények, képzd kozpontok és egyéb dllami intézmények
aa) Az dltaldnos iskoldk felndttképzési tevékenysége csdkkent, amelynek oka elsésorban az, hogy

a fiatalok adott évi korosztalydnak 96-98 szazaléka a tankotelezettségi kor végéig befejezi az
dltalanos iskola nyolcadik osztélyit.

ab) A szakkézépiskoldk egy része alapfeladatainak ellitisa mellett szakképzési tanfolyami tevé-
kenységgel is megjelent a ,képzési piacon”. Szerepiik a post-secondary oktatdsban — a felséok-
tatdsi intézményekkel egytittmikodve — novekvo.

ac)  Afelsboktatdsi intézmények, illetve felnéttképzési intézeteik oktatdsi-képzési tevékenysége erd-
sodik, és ez a jovében is varhat6 tendencia.

ad) Az orszagban kilenc regiondlis munkaerd-fejlesztd és -képzd kozpont miikddik, melyek a 90-es
években kozponti munkaiigyi beruhdzasként, jelent6s kiilfoldi hitelforrasok bevondsaval jot-
tek létre. Képesek magas kvalifikdltsdgot jelentd szakképzésre, els6sorban az eszkozigényes
képzések teriiletén. Mikodésiik alapkoltségeit az dllam fedezi, tevékenységiiket a munkatigyi
szervezettel egyiittmiikodve végzik, ugyanakkor 6ndll6 szerepldi is a képzési piacnak. Kapaci-
tasuk jelentds, évente mintegy 25 ezer felnéttet képeznek.

ae)  Akorabbi allami ismeretterjesztd és miivelddési intézményhdlézat megmaradt szervezetei — mi-
vel8dési hazak, mtivel6dési kdzpontok , és 1j intézmények (pl.: telehdzak) szintén folytatnak
telnottképzési tevékenységet. Egy részitk még ma is dllami vagy 6nkormdnyzati timogatisban
részestil. Szerepik esetenként jelent6s, melynek egyik oka a korlatozott vidéki képzési piaci
kapacitasok.

b. Felnéttképzési — szakképzési vdllalkozdsok

ba) Az dllamigazgatdsi f6hatésdgok (pl. minisztériumok) egykori tovabbképz§ és vezetéképzd intéze-
teibdl kialakult oktatdsi vdllalkozdsok, amelyek jo infrastrukturéval rendelkeznek, egy résziik
orszagos halozattal is. Jelentds tapasztalatokkal rendelkez6 szakember- és oktatdgarddjuk van,
szerepitk meghatdrozo az egyes nemzetgazdasdgi dgazatok szakmacsoportjainak képzéseiben,
illetve a menedzserképzés és a vallalkozoképzés bizonyos szektoraiban.

bb)  Felnbttképzési, szakképzési, nyelvoktatd mikro- és kisvdllalkozdsok, melyek volt dllami nagyvdlla-
latok sajdt oktatdsi kozpontjaibdl szervez6dtek. Kisebb mérettiek, orszdgos halozatuk dltaldban
nincs. Egy résziik nyelvoktatdsra, szdmitastechnikai, gazdalkodasi ismeretek oktatdsara szako-
sodott kisvéllalkozds, amelyek oktatdikat tobbnyire szerzédéses viszonyban foglalkoztatjék, s
részben emiatt rugalmasan képesek alkalmazkodni a kereslethez.

bc) A 90-es években alakult képzési vdllalkozdsok. Egy résziik jelentds méretli szervezetet hozott
létre (pl.: a szdmitastechnika teriiletén olyan cég is akad, amely beépiilt az iskolarendszert
képzés, a felsdoktatds struktirdjaba). Egyarant jellemzd az egyedi, specidlis vagy a sokirdnyu,
komplex profil, er8sségiik a fejlesztés és a tandcsadas.
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c. Felnéttképzést folytato civil szervezetek
ca)  Alapitvinyok, nonprofit szervezetek, amelyek képzési tevékenységet is folytatnak. Altaliban egy
piaci szegmenshez kot6dnek, tevékenységiik — a piac egészét tekintve — egyel6re szerény ha-
nyadot képvisel. Ide sorolhat6k a kamarak is.
cb) A népféiskoldk szinte kizarélag vidéken miikddnek, fontos szerepet toltenek be a mezégaz-
dasagi és vallalkozoi ismeretek kozvetitésében és altaldban a nem formalis felnéttképzésben,
széles korti kezdeményezéseket tettek az alapkészségek fejlesztésében.

d. Gazddlkod6 szervezetek belsd képzései

A gazddlkodé szervezetek (vdllalatok) emberieréforrés-fejlesztési tevékenységének jelentéségét az
S évente megismételt EU-s felmérések is alatdmasztjak, meghatirozo a szerepiik a munkaerd verseny-
képességének fenntartasaban.

A stabil piaci poziciokkal rendelkezé nagyvdllalatok — killon6sen a multinacionalis cégek — rend-
szeresen tovabbképezik sajit dolgozédikat (pl. gépipar, bankszektor, vendéglatas).

A kozepes nagysdgii szervezetek tovibbképzést dltaldban 4j termék, 4j szolgaltatds, esetleg tulajdo-
nos valtaskor végeznek hangsulyozottan.

A magyarorszagi vallalkozasok kétharmada azonban - elsésorban a vdllalat kis mérete miatt - az
elz8 évi brutté bértomeg 1,5%-at befizeti a koltségvetésbe (kotelezd szakképzési hozzajiruldsként),
illetve nem tudja kihasznalni annak egyharmad részét sajit dolgozdi képzésére.

A felnbttképzési létszdmok megoszldsdt az intézménytipusok kozott mutatja a 4. tdbldzat

Lathat6, hogy a rendszeresen képzést folytat6 kb. 1000-1100 felndttképzési intézménybdl vallal-
koz6i formaban miik6dik az intézmények tobb mint 60 szdzaléka.

4. tébldzat — A képzést folytatd intézmények megoszlasa intézménytipus szerint, 2007-2008

Intézménytipus Intézmények (db)

2007 2008
Vallalkozdi igazolvannyal rendelkezd egyéni vallalkozds 89 59
Betéti tarsasag 192 166
Korlatolt felel6sségii tarsasdg 387 402
Részvénytdrsasdg 28 30
PROFITORIENTALT OSSZESEN 696 657
Kozalapitvany és intézménye, egyéb alapitviny S8 44
Kozhasznu tarsasdg 32 33
Kamara, egyéb munkavéllaléi érdekképviselet, szakszervezet 13
Egyhaz 7 S
Egyéb egyesiilet 47 46
Egyéb, jogi személyiségii nonprofit szervezet 16 15
NONPROFIT OSSZESEN 173 149
Helyi 6nkormdnyzat koltségvetési szerve 112 103
Kozponti koltségvetési szerv 79 76
KOZSZFERA OSSZESEN 191 179
Egyéb 51 41
MINDOSSZESEN 1111 1026
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4. A felnéttképzés tanuldsi folyamaténak
tipusai és a képzési aktivitds mutatdi

4.1. Tanulési tipusok

A felnbttképzés tanuldsi folyamatainak rendszere szempontjdbdl tovdbbi felosztdsi modellek ismertek. Legin-
kabb egy kétpdlusu felosztds (formalis és nem formalis), illetve ennek bévitett verzidjaként egy harom
tipust elkiilonitd osztalyozas terjedt el, mely utdbbi formdlis tanuldst/képzést, nem formalis tanuldst/
képzés, és informdlis tanuldst killonboztet meg,?

Ebben a felosztisban az alapveté szempont a képzés, illetve a tanulds intézményesiiltségének
szintje.’

a. Formdlis tanulds

Formalis tanulasnak/képzésnek tekintjiik a tankotelezettségre épiild kozoktatdst (also- és kdzépfoku
iskolai képzés), valamint a nappali tagozatu felséoktatast, azaz az iskolazas tn. elsé szakaszat. Az egyéni
életat, illetve tanuldsi pélya feldl tekintve ez a leghosszabb intézményes tanulasi szakasz. Az, hogy ki
milyen képzettségi szintig jut el ebben a szakaszban, a késébbi életesélyeket és a tovibbi tanulasi lehetd-
ségeket donté modon befolydsolé tényezo.

b. Nem formdlis tanulds

Nem formalis tanuldsnak/képzésnek tekintjiik az iskolakotelezettségtél fiiggetlen, szervezett képzést,
amelynek része az iskolarendszert felnSttoktatas is. Utobbit azért célszer(i ide sorolni, mert zomében a
tankotelezettség, ill. az alapképzés utdni életszakaszban valdsul meg, és finanszirozdsi, illetve szervezési
feltételei is eltérnek az iskolarendszert képzésétél.

Amennyiben nem kiilonitiink el tovébbi alkategdridkat, ide kell soroljuk az Gn. munkaeré-piaci
képzéseket, atképzési programokat, a szdmtalan forméban megvaldsuld szervezett munkahelyi képzést,
és ugyancsak ide soroljuk killonféle, az iskolatol és munkahelytél fiiggetleniil szervez6dé tanfolyamo-
kat (példaul a jogositvany megszerzése, idegennyelv-tanulds, zenei vagy egyéb miivészeti képzés stb.).

c. Informdlis tanulds
Rendkiviil szertedgazo és sokarct jelenség, a tudatossdg és szandékoltsag szerint legalabb hiarom nagy
alkategéridra oszthat6 (6nképzés, spontan tanulas, szocializaci6). A téma szempontjébol két kiemelésre
érdemes teriilet koziil az egyik.
a)  amunkahelyeken zajlé, nem szervezett ismeretitadds, tuddsmegosztds, tapasztalati tanulds,
b)  amdsik az egyéni (vagy akdr tarsas keretek kozott folyd) 6nallé tanulas, Snképzés.

Ezek alapvetéen szandékolt, tudatos, célokhoz kothetd tevékenységek, még ha a célok nem is fogalma-
z6dnak meg mindig explicit médon. A munkavégzéshez kapcsolodo, illetve a térsadalmi szempontbdl

2 ,Formal learning: learning typically provided by an education or training institution, structured (in terms of learning objectives,
learning time or learning support) and leading to certification. Formal learning is intentional from the learner’s perspective. Non-formal
learning: learning that is not provided by an education or training institution and typically does not lead to certification. It is however,
structured (in terms of learning objectives, learning time or learning support). Non-formal learning is intentional from the learner’s
perspective. Informal learning: learning resulting from daily life activities related to work, family or leisure. It is not structured and
typically does not lead to certification. Informal learning may be intentional but in most cases it is non-intentional (or ‘incidental’/
random).” (Communication, 2001)

3 Emellett tovibbi dimenzidk mentén is lehetséges lenne a csoportositas. Ilyen lehet péld4ul a médszerek szerinti felosztas (egyéni
vagy csoportos, személyes jelenléten alapul, illetve mediatizalt képzés) vagy a résztvevok statusza és a képzés célja szerinti megkozelités,
és még szamos egyéb tagolds.
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kiemelten fontos ismeretek, készségek és tuddsok megszerzésére iranyul6 6nall6 tanuldsnak, 6nképzés-
nek szdmtalan formdja, technikdja, eszkoze lehet. Példaként: az adott témdrdl irottak olvasdsa, valami-
lyen eszkoz, pl. szamitdgép hasznalatdnak elsajatitdsa a kornyezet hozzéérté tagjainak segitségével, az
idegennyelv-tudds fejlesztése kiilfoldi utazas soran, és igy tovabb.

Az ilyen fajta tevékenység azért lehet a tanuldsosztonzésre irdnyuld kozpolitika tirgya, mert az
6ndll6 ismeretszerzés infrastrukturdlis feltételeinek alakitdsa, az 6nképzésre vallalkozokat tdmogatd
szolgaltatdsok kiépitése és miikodtetése, a megszerzett ismeretek értékelése és elismerése, a tanuldstd-
mogaté eszkozok és specidlis programok létrehozasa, fejlesztése és bovitése, sét a lehetdségek tudatosi-
tdsa és az informélds dontéen kozpolitikai feladatinak tekintheto.

Mig az el6z6 két kategdridba sorolt tanuldsi formdk koriilhatdrolhaté életszakaszokhoz kéthe-
tdek, az ebbe a csoportba sorolt tanuldsi médok lényegében az emberi élet legkordbbi szakaszarol a

legvégéig jellemzéek.*
4.2. A felnéttképzés aktivitdsai

A telno6ttképzési aktivitds legnagyobb része a szakképzésekre iranyul, amelynek az egyik oka, hogy az elsé
szakképesités megszerzésének igénye — mint azt a lemorzsolddas évek 6ta 6sszead6do adatai tanusitjdk
— a felnéttkorban is jelentds rétegeket érint, mdsrészt a felnéttkori folyamatos képzésbe/tovibbképzésbe
valé bekapcsolédds a munkaerdpiacon vald sikeres érvényesiilés kovetelménye — ilyennek tekinthet6 a szé-
mitastechnikai és nyelvi képzés is.

Kiilonosen erds az igény a képzésre a munkanélkiiliek korében, akik szamara fontos aktiv eszkoz

a tdmogatott, foglalkoztatdst segit6 — az iin. foglalkoztatdsi célii — képzések rendszere.
Az elmiilt évek adatelemzései alapjin kiemelheté megdllapitdsok:

» A képzéseken belill az dllam dltal elismert szakképesitések domindns ardnyt képviselnek, amely
nem csak pozitiv tény, mivel igy a képzések egy része a sziikségesnél dragabb, illetve hosszabb,
ez sziikitheti a potencialis részt vevok szamat.

» Meg kell jegyezni, hogy az 1ij, modularis felépitési, ,finomabban” tagolt szakmastruktiira és kép-
zési rendszer jelentds el6relépés lehet a gazdasigossag szempontjabol is.

» Az iskolarendszeren kiviili képzések résztvevéi kozott a max. 35 éves korosztdly tilsilyban van,
ugyanakkor az idésebb generdci6 a képzésekben alulreprezentilt;

» A max. 200 dra képzési idejii szakképesitd programok tilsiilyban vannak, ennek hatranya viszont
az, hogy magasabb szintii szakképesitések szitkségleti-kindlati megfelelése altaliban nem biz-
tositott.

» A gazdasdgi vdllalkozdsként miikodd felnbttképzési intézmények ardnya meghatdrozd a képzési
“piacon”, amely kielégiti az igényeket, tehdt ezt pozitivan értékelem, ugyanakkor a minéségbiz-
tositdst erSteljesen kell megkovetelni, illetve timogatni az dllamilag finanszirozott képzéseken
belil.

» Az iskolarendszeren kiviili szakmai képzések szerepének jelentdségét noveli, hogy a felndttek
munkavéllaléi, csalddi feladataihoz, anyagi lehet6ségéhez és idébeli elfoglaltsigahoz jobban
képesek alkalmazkodni, mint az iskolai rendszertiek, hiszen a képzés részben nem formalis
rendszerben folyik.

Az 5. tabldzat mutatja a feln6ttképzésben tanuldk szamanak, illetve a vizsgat tett tanuloknak a megosz-
lasat, a 2007-2008-as években.

4 Tét Eva: A formalis képzésen kiviil szerzett tudds és annak elismerése — Az eurdpai gyakorlat tanulsdgai. Nemzeti Szakképzési
Intézet, Budapest.
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Az adatokbol - az elmult két év hivatalos adatszolgdltatasa alapjan — az aldbbi {6 jellemz6k olvas-
hatok ki:

a szakmai képzésben részt vettek aranya 70 szazalék koriil mozog;

a nyelvi képzésben részt vevok kb. egytizede az 6sszes feln6tt tanulonak;

kittinik, hogy a vizsgazottak ardnya — kerekitve — 43-44 szazaléka a beiratkozottaknak;
alegsikeresebben vizsgdznak — az Osszes vizsgdzotton belil — az éllam éltal elismert szakképesitések-
bél (kb. 85-90 szazalék);

e. a legkisebb ardnyban vizsgéznak le — a beiratkozottakhoz képest — a nyelvi képzésben (kb. 20-
30%).

a0 o
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5. Az Orszdgos Képesitési Keretrendszer (OKKR) kialakitdsénak f&
csomépontjai a feln8ttképzés teriletén

5.1. Az Eurépai Képesitési Keretrendszer (EKKR) kialakitdsanak el6zményei

Az Eurdpai Parlament és Tan4cs 2008. 4prilis 23. ajanlést fogadott el (tovébbiakban: Ajinl4s), hogy a
tagallamok 2012-t6] az eurdpai képesitési keretrendszert haszndljak referenciaeszkozként a killonboz6
képesitési rendszerek képesitési szintjeinek 6sszehasonlitdséhoz.

Az ajdnlds kidolgozasa egy 2000 Ota tarto fejlesztési, illetve fejlédési folyamat eredménye, mely-
nek f6bb dllomdsait az aldbbi dlldsfoglaldsok/dontések témjelezték:

a. a képesitések fokozott atlathatdséga az egyik legfontosabb feltétele annak, hogy a K6zosségben az
oktatasi és képzési rendszerek a tuddsalapt tirsadalom igényeihez alkalmazkodhassanak (Eurépai
TanAcs lisszaboni iilése — 2000);

b. aszakoktatds és szakképzés terén az elismerési mddszerek és az atlathatosdg javitasa, a fels6oktatdsi
szektoron beliili szorosabb egyiittmtikddés sziikséges (Eurdpai Tan4cs barcelonai iilése — 2002);

c. az Eurdpai Bizottsig - a Tandccsal és a tagéllamokkal szoros egytittmikodésben - fejlesszen ki egy
keretrendszert a képesitések elismerésére mind az oktatds, mind a képzés terén (Eurdpai Tanacs
hatérozata az egész életen ét tarté tanulasrél — 2002. 06. 27.);

d. létre kell hozni egy nyitott és rugalmas, az atlithatésigon és a kolcsonos bizalmon alapul6 Eurdpai
Képesitési Keretrendszert, amely mind az oktatds, mind a képzés teriiletén kozos hivatkozdsi alapul
szolgal (Eurdpai Tanacs és a tagillamok korményainak hatrozata — 2004. 11. 15.);

Fenti hatdrozatot a Tandcs 2005. marciusi és 2006. mdrciusi briisszeli tilései megerdsitették.
5.2. Az EKKR kialakitasénak elvei a felnéttképzés szempontjabél

Az Ajdnlds célja, hogy ,koz6s viszonyitési keretrendszert hozzon létre, amely megfeleltetési eszkozként
szolgal a killonboz6 képesitési rendszerek és szintjeik kozott a kozoktatdsban, a felsdoktatasban, illetve
a szakoktatdsban és szakképzésben. Ez javitani fogja a polgarok kiilonbo6zé tagillamok gyakorlataval
osszhangban kidllitott képesitéseinek atlathatdsagat, osszehasonlithatdsagat és atvihetdségét. Elviek-
ben minden képesitési szintnek elérhetdnek kell lennie tobbféle oktatdsi és palyafutdsi utat valasztva”
(Ajénlés 12) pont —2008/C 111/2 oldal).

a. Azajdnlds nem helyettesiti, vagy hatirozza meg a nemzeti képesitési rendszereket és/vagy képesitése-
ket. Az Eurépai Képesitési Keretrendszer nem ir le egyedi képesitéseket vagy egyéni kompetencidkat,
igy egy bizonyos képesitést a megfelel6 nemzeti képesitési rendszereken keresztiil kell az Eurépai
Képesitési Keretrendszer megfelel6 szintjére vonatkoztatni.

b. Az elfogadott kozds eurdpai elvek szerint (Eurépai Tandcs, 2004. 05 .28.), ,a nemzeti képesitési keret-
rendszerek mozditsdk el6 a nem formalis és informélis tanulds elismerését, kiemelt figyelmet szen-
telve a munkanélkiiliségnek vagy a bizonytalan foglalkoztatdsi formaknak leginkabb kitett polgérok-
nak, akik esetében ez a megkozelités hozzajarulhat az egész életen 4t tartd tanuldsban valé részvétel
noveléséhez, valamint a munkaerépiachoz val6 hozzétérés javuldsihoz”

c. A tagdllamok kapcsoljdk 6ssze nemzeti képesitési rendszereiket az Eurépai Képesitési Keretrendszerrel
- 2010-ig —, kiilonosen azaltal, hogy képesitési szintjeiket atlithaté médon meghatérozott szintek-
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hez viszonyitjak, és szitkség szerint nemzeti képesitési keretrendszereket fejlesztenek ki a nemzeti
joggal és gyakorlattal 6sszhangban.

A tagdllamok sziikség szerint fogadjanak el intézkedéseket annak érdekében, hogy 2012-ig minden, az
illetékes hat6sagok altal kiadott uj bizonyitvany, oklevél és Europass-okmdny — a nemzeti képesitési
rendszereken keresztiil — egyértelmu hivatkozést tartalmazzon az Eurdpai Képesitési Keretrendszer
megfelel6 szintjére.

A tagdllamok jeloljenek ki a tagéllami struktardkhoz és kévetelményekhez kapcsolédd nemzeti ko-
ordindciés pontokat a nemzeti képesitési rendszerek és az Eurdpai Képesitési Keretrendszer kozotti
kapcsolat timogatdsdra és — mas illetékes nemzeti hatésagokkal egytittesen végzett — irdnyitasdra.

A nemzeti koordindcids pontok feladatai kozé tartozik — tobbek kozott —

» a nemzeti képesitési rendszereken belilli képesitési szintek megfeleltetése az Eurdpai Képesitési Keretrend-
szer II. mellékletben leirt szintjeinek;

» az informdcidhoz valé hozzéférés és utmutatas biztositdsa az érdekelt feleknek arrél, hogyan kapcsoldédnak a

nemzeti képesitések a nemzeti képesitési rendszereken keresztiil az Eurdpai Képesitési Keretrendszerhez.

5.3. Az EKKR 8 alkotéelemei

»

»

»

Az EKKR a képesitéseket nyolc egymdsra épiil6 szintbe sorolja, melyek meghatdrozasa az an. tanu-
lasi eredmények leirdsa alapjan torténik. Ezek a ,tudds, készségek és kompetencia szempontjébdl
meghatdrozott megallapitdsok arra vonatkozoéan, hogy a tanuld egy tanuldsi folyamat befejezésekor
mit tud, ért és képes elvégezni”;

A legalacsonyabb tudasszintnek az 1-es (alapvetd éltalanos tudds, egyszert feladatok elvégzéséhez
sziikséges készségek, kozvetlen feliigyelet mellett végzett munka), a legmagasabbnak a 8-as szint
felel meg (kiemelkedd, specialis tudds, kutatdi jellegii tevékenység — 14sd: 1.fiiggelék);

A keretrendszer minden tuddsszinten meghatarozza a hdrom tartalmi elem ,differencia specifikd™it,
azaz f6 jellemz6it, ennek megfelel6en a keretrendszer definitiv tartalma egy 8x3 = 24 elemt matrix-
ban lett elrendezve.

Megjegyzések:

1.

Az EKKR definiciés rendszere hasonlit az 4j OK]J szintmeghatarozas-rendszeréhez, mivel utébbi
is teljesitményszinteket ir el6 a tulajdonsdgok egy részéhez (ismeret — 1,2, 3,4, S —; készség — a, b,
¢, d,e).

Az EKKR definici6s rendszere viszont az ismeret helyett a ,tudds” fogalmat alkalmazza, amely ,az
inform4ciok tanulassal torténd feldolgozdsanak eredménye” (Ajanlds I. Melléklet - Meghatdrozdsok

g) pont).

. Az EKKR tdmogatja a felnSttképzésben megszerezhetd nem formalis végzettségeket (,képesitése-

ket”), mivel kimondja, hogy ,a nem formalis és informalis tanuldsi eredmények elismerését a nem
formalis és informalis tanulds azonositdsara és elismerésére vonatkozo kozos eurdpai elvekrél szo-
16, 2004. majus 28-i tanicsi kovetkeztetésekkel sszhangban kell elémozditani” (Ajanlds 6) pont —
2008/C 111/2 oldal).
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5.4. Az Orszagos Képesitési Keretrendszer (OKKR) kialakitésa
5.4.1. El8zmények, itemezés

(2 2069/2008. (VI .6.) Korm. hatdrozat és a hatérozatot el8készité 2007. december 11-i dllamtitkdri értekezlet anyagai
alapjan - tovdbbiakban ,Munkaanyag”)

Az Oktatdsi Minisztérium 2005. december 21-i miniszteri értekezlete — a magyar nemzeti konzultacié
beszamoldja alapjan — kimondta, hogy egy leend6 Eurdpai Képesitési Keretrendszerhez torténé csatla-
kozds minden magyar résztvevd szdmdra varhatoan pozitiv hatdsokkal jérna, ugyanakkor a csatlakozas
feltételeinek megteremtéséhez még jelentds fejlesztésekre van szitkség az orszdgos képesitési keretrend-
szer kialakitdsa kapcsan.

Az azéta eltelt id6szak legfontosabb eldkészitési dllomdsai, illetve dontései az alabbiak:

a. az OM a 2006. év folyamdn létrehozott egy - az egyes oktatdsi aldgazatok képesitési rendszereit jol
ismer6 szakértokbol 4ll6 - munkacsoportot és felkérte egy orszagos képesitési keretrendszer 1étreho-
zasa koncepcidjanak elkészitésére;

b. az elkésziilt koncepciét és a kapcsolédo feladatokat ismertetd el6terjesztést az Oktatdsi és Kulturalis
Minisztérium 2007. év 8szén — a szocidlis és munkaiigyi miniszter egyetértésével — elfogadta, és
dtdolgozott valtozatat terjesztette a 2007. decemberi — a cimben jelzett — dllamtitkdri értekezlet elé
(tovdbbiakban: Munkaanyag);

c. az EKKR-hez valé csatlakozisrdl és az OKKR bevezetésérol szol6 — szintén a cimben emlitett — kor-
manyhatdrozat a 2012/13-as tanévtél iitemezte a bevezetést, melynek egyik el6készité testiileteként
létrehozta az OKKR Tdrcakozi Bizottsdgot.

d. A kormdnyhatarozat résziitemezésében szerepel, hogy a 2010. december 31-ig sziikséges el6késziteni
az EKKR-hez val6 csatlakozds jogi, szakmapolitikai, és koltségvetési feltételeinek megteremtését.

e. Akorményhatarozat az OKKR kidolgozasénak forrdsit az UMFT TAMOP keretében jelolte meg.

5.4.2. Az OKKR szakmai koncepcidja, kiilénés tekintettel a felnsitképzésre

a. A Munkaanyag kiemelte a szakmai koncepcié megalkotdsanak a lehet6ségét, tekintve, hogy annak
alapfeltételei megteremtddtek. Nevezetesen ,az elmult években a kozoktatas, ezen belil a szakkép-
zés, tovabba a fels6oktatas terilletén megkezdett és részben mér a megval6sulds szakasziban 1évé
reformok eredményeként az oktatas és képzés minden szintje és formdja tekintetében Ilétrejottek a
kimeneti szabdlyozdson nyugvé képesitési rendszer dltaldnos keretei.”

b. Lényeges, hogy a Munkaanyag az OKKR kidolgozdsanak kizvetlen céljai kozt jeleniti meg a nem for-
malis tanulds keretei kozott megszerzett tudds és kompetencidk elismerését (Munkaanyag 14. oldal - 1.
pont c) bek.).

A Munkaanyag kiemeli, hogy 2010 kozepéig — a fejlesztés els6 szakaszdban — ,azokat a fel-
adatokat kell végrehajtani, amelyek lehetévé teszik e teriileteknek az OKKR-be val6 integralasat.
Kiemelt figyelmet kell szentelni valamennyi szakteriileten a nem formdlis és informdlis tanulds sordn meg-
szerzett tudds, készségek, és kompetencidk elismerésének. A végrehajtas menetében gondoskodni kell a
tejlesztési tevékenységek dsszehangoldsardl és egyidejiileg az OKKR rendszerszert kialakitisahoz és
az EKKR-hez torténé csatlakozéshoz sziikséges szakmai, szabdlyozdsi és szervezeti keretek megte-
remtésének el8készitésérdl” (Munkaanyag 29. oldal - 3.2. pont, 2. bek.).
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5.4.3. Az OKKR mikédtetése, kiilénds tekintettel a felnSttképzésre

Az OKKR miikddtetésére vonatkozéan a Munkaanyag 7. pontja (47-48. oldal) tobbek kézott az alabbi-
akat rogziti:

a. Az OKKR-nek kétlépcsos folyamatban kell hatdst gyakorolnia az oktatasi és képzési szektor miko-
désére.
aa) Az elsd szakaszban a meglévé (talakuldban levd) oktatasi aldgazati kimeneti szabélyozé esz-
kozokre kell réépiilnie, és mindegyikhez illeszkednie.
ab)  Eztkovetéen — parhuzamosan az aldgazati kimeneti szabalyozdk periodikus feliilvizsgélataval
— fokozatosan harmonizaciés hatést kell gyakorolnia.
Ezt a hatdst részben a kimeneti kdvetelmények rogzitésének médjan (tanuldsi eredmé-
nyeket rogzitd deskriptorok) keresztiil, részben pedig az OKKR-hez kapcsol6dé, annak mi-
kodtetését biztosité mechanizmusokon és eszk6zokon keresztiil kell kifejtetnie.

b. Afentiek érdekében a kdzoktatdsi, a szakképzési, a felsGoktatdsi és a felndttképzési torvények illetve kap-
cso0lddé jogszabdlyok periodikus feliilvizsgdlata szitkséges.

Els6 1épésként az egyes oktatasi aldgazatok torvényi szabalyozasdban rogziteni kell a kimeneti
szabélyoz6 eszkozok (érettségi, az Orszagos Képzési Jegyzékben (OK]J) szerepld szakképesitések és
részszakképesitések szakmai vizsgakovetelményei, a felséoktatds dltaldnos és szakonként rogzitett
kimeneti kovetelményei, a felndttképzés OKJ-ben szereplé és az Gn. hat6sagi képesitések, a nyelvi
képesitések és az akkreditdlt képzési programok képesitései) OKKR-kompatibilitdsanak (besorol-
hatésiganak) kovetelményét.

Az egyes képesitések besorolhatésdgdt a képesités megszerzésének feltételét jelentd kimeneti kovetel-
mények OKKR-szintnek valé megfeleltetése (besoroldsa) biztositja.

c. Az OKKR mukédtetéséhez olyan mechanizmust kell kialakitani, amely garantdlja a kimeneti szabé-
lyozé eszkozok OKKR-nek valé megfeleltetését. Az egyes képesitések besoroldsét azok végzik, akik
a képesitést, a végzettséget igazol6 bizonyitvanyt, diplomat, oklevelet, tanusitvanyt stb. kiadjdk.

d. Az OKKR miikdését biztosité mechanizmusnak alkalmasnak kell lennie a formadlis oktatdsi rend-
szerben nem elismert tanuldsi eredmények egyedi képesitésként valo elismerésére. Az egyedi képesitések
elismerésének fokozatosan kell megvaldsulnia a nem formalis és informdlis tanulds elismerésével
kapcsolatos tapasztalatok felhasznalasaval.

da) A nem formalis tanulds eredményének képesitésként val elismerését egy akkreditdlt vizsga-
kozponttal kozosen alanyi jogon mindenki kezdeményezheti.
» Az elismerés alapja az adott képesités szamara kidolgozott kimeneti kovetelményrendszer,
a kezdeményezd javaslata egy bizonyos OKKR-szintre valé besorolsra (6nbesorolds) és
egy akkreditalt vizsgakozpont javaslata a szitkséges vizsgak lebonyolitisinak eszkozeirdl
és modjardl.
» Az elismerés és besorolds koltségeit a kezdeményezonek kell dllnia.
db) Az Orszagos Képesitési Tanacs (OKT) elbirdlja kérelmeket. Az egyedi képesitések elismeré-
sével az OKT a megfelel6 OKKR-szintre besorolja a képesitést, és felveszi a regisztralt képesi-
tések listdjara.
» A regisztralt képesitések listdjan szereplé barmely képesités megszerzésére iranyuld vizs-
gakérelmet a regionalis vizsgakozpontoknak fogadniuk kell, biztositani a vizsgazas feltét-
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eleit illetve anyagi-szellemi er6forrdsok hidnyaban a kérelmez6t a kijelolt vizsgakozpontba
irdnyitja.

Akérelmet legaldbb egy vizsgak6zpontnak be kell fogadnia az dllamigazgatasi hatér-
id6n belul.

» Avizsgdztatds és a bizonyitvany kiaddsanak koltségeit a vizsgazonak kell megtéritenie.
5.4.4. Az OKKR fejlesztési feladatai a feln&ttképzés teriletén
Viszonyitdsi alapok

Az OKKR felséoktatds teriiletén elindult fejleszté munka kapcsan, — a mar emlitett aligazati fejlesztések
telvallaldsa miatt is —, kozreadtdk a kordbbi munkabizottsagokban késziilt, — az NSZFI munkatdrsainak
munkdjét is tartalmazo6 — szak- és felndttképzési fejleszté munka dokumentumait. Ennek alapjan jelenleg
tartalmi kiinduldsi pontoknak tekinthet6:

a. javaslat a szakképzés és a feln6ttképzés OKKR-szintezéséhez, mely tartalmazza az OKJ szintkddjai-
nak megfeleltetését a EKKR szintjeihez;

b. az ISCED-szintek és az EKKR-szintek 6sszehasonlito leirdsa;

c. az OK]J részletes rendszerleirdsa, amely részletesen ismerteti a szakmai kompetenciak tartalmat és
szintjeit;

d. afelnodttképzés akkreditalt programjainak kovetelmény-leirdsa, amely az elismertetés programszem-
pontjait tartalmazza;

e. anyelvi képzések referenciakeret-leirdsat, a vonatkozé Korményrendelet alapjan, mely kompatibilis
az Eurépai Tandcs K6z0s Referenciakeretével.

A felné&ttképzési terillet OKKR-fejlesztési teriletei

Az eddig végzett elémunkélatok alapjdn az NSZFI fejlesztési tevékenysége az alébbi teriiletekre terjed-
hetne ki a feln6ttképzés vonatkozaséban:

A) Szakmai képesitések, illetve képzések kimeneti tanusitvanyai (bizonyitvanyai)
Aa) dllam 4ltal elismert (OK]J) szakképesitések
Ab) hatéségi képesitések (kozlekedési, hirkdzlési, és viziigyi agazat)
Ac) akkreditalt képesitések
Ad) jogszabaly 4ltal eldirt szakmai tovabbképzés képesitései (pl. pedagdgus/orvos tovdbbkép-
zés)
Ae) egyéb szakmai képzések tantisitvanyai — példdul:
Aea) szakképesitést megalapozé szakmai képzés (pl.: okl. kényvvizsgaléi képesités meg-
szerzésére felkészité képzés)
Aeb) munkakérhoz/foglalkozashoz sziikséges, de nem akkreditélt képzés
Aec) munkaadéi szakmai tovabbképzések
Aed) egyéb szakmai képzés

B) Nem szakmai képzések tanusitvanyai
Ba) nyelvi képzések
Bb) informatikai képzés
Bc) altaldnos felndttképzés (pl.: kozismereti felzdrkdztatd képzés szakképzés megkezdéséhez)
Bd) véllalkozds inditsdra felkészitd képzés
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Be) elhelyezkedést/munkakeresést elésegitd képzés
Bf) megvéltozott munkaképességtiek rehabilitalé képzése
Bg) egyéb nem szakmai képzés

A fejlesztd tevékenység algoritmusa

—

. jelenlegi szabalyozas tételes osszevetése az EKKR modellel
. javaslat a ,tipus”™ OKKR-modellre, ezen beliil
» EKKR-szintmegfeleltetés,
» OKKR-kompetencia-rendszer megteleltetés
. javaslat a ,tipus™OKKR-megfeleltetés algoritmusdra, ezen beliil
» feladatok és sorrend meghatdrozdsa
a ytipus™hoz tartozo szakképesitések megfeleltetése, ezen beliil
» leirdsok elkészitése

o

o8]

+

N

. javaslat jogszabaly-modositdsokra

A felsorolt tipusu képzések keretrendszerbe illesztését biztosito fejlesztd tevékenység tartalma a képzési
kimenetek definitiv rendszerének megfelelden fognak kiilénbozni (formalizlt, formalizalhaté vagy nem for-
malis kovetelménnyel rendelkezé képzési programok).

A fejleszté munkdban kiilon vdlasztjuk az dllami képesitések korét (OKJ, hatdsdgi, stb.).

Az egyes képesitéstipusokhoz tartozé feladatok osszefoglaldsat tartalmazza a kovetkezé tablazat.

6. tabldzat — A szakmai és a nem szakmai képzések OKKR-be illesztésének feladatai
A szakmai képzések OKKR-illesztésének feladatai

Sor- | Tipus Jogszabélyok |Feladat Megjegyzés

szam v. szabalyozas

1. Allam dltal | OKM-+4gazati | 1) jelenlegi szabalyozds tételes dsszevetése az EKKR mo- | A kialakitott modell
elismert miniszteri ren- dellel alapul szolgél a tobbi
(OKJ) szak- | deletek 2) javaslat az OKJ-OKKR modellre szakképesités-tipus
képesitések (ISCED-EKKR szintmegfeleltetés, modellkialakitishoz

OKJ-EKKR kompetencia-rendszer megfeleltetés)
3) OKJ-OKKR modell kialakitasa
4) javaslat az OKJ-OKKR megfeleltetés algoritmusara
(feladatok és sorrend)
5) az OK]J szakképesitések megfeleltetése
(leirasok elkészitése)
6) javaslat jogszabaly-médositdsokra

2. Hatdsagi Miniszteri 6) jelenlegi szabalyozas tételes dsszevetése az EKKR- (kozlekedési, hir-
képesitések |rendeletek modellel kézlési, és vizigyi
7) javaslat a ,tipus™~OKKR-modellre 4gazat)

(EKKR-szintmegfeleltetés,
OKKR-kompetencia-rendszer megfeleltetés)

8) javaslat a ,tipus™ OKKR-megfeleltetés algoritmusira
(feladatok és sorrend)

9) a ,tipus™hoz tartozé szakképesitések megfeleltetése
(lefrasok elkészitése)

10) javaslat jogszabaly-médositédsokra
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A szakmai képzések OKKR-illesztésének feladatai

Sor- | Tipus Jogszabélyok |Feladat Megjegyzés
szam v. szabalyozas
3. Akkreditdlt |Fnktv.+Korm.r. | 1) ,tipus-szakmai képesitések” kialakitdsa 1) tipusok
(szak)képesi- 2) jelenlegi szabdlyozas ,tipusonkénti” dsszevetése az » szakmai
tések EKKR- és az OKKR-modellel » nyelvi
3) javaslat a ,tipusok™~OKKR-modellre » szolgéltatasi
(EKKR-szintmegfeleltetés, OKKR kompetencia rend- |» éltalanos képzés
szer megfeleltetés)
4) javaslat a ,tipusok” - OKKR megfeleltetés algoritmusa-
ra (feladatok és sorrend)
S) a ,tipusok™hoz tartozé szakképesitések megfeleltetése
(leirdsok elkészitése)
11) javaslat jogszabdly-médositasra
4. Jogszabaly | Miniszteriren- |Lasd: hatdsagi képesitések feladatai okl. kényvvizsgéloi
altal elirt deletek képesités
szakmai
képzés
S. Jogszabaly | Miniszteri ren- |Lasd: hatdsagi képesitések feladatai pl. pedagégus v.
dltal el6irt deletek orvos tovibbképzés
szakmai to-
vabbképzés
6. Egyéb szak- 6.1-6.4. alatti képzésekre lasd:
mai képzések akkreditélt szakképesitések feladatai
6.1 |Munkakor- | Munkaadoi
hoz/foglal-  |szabalyozas
kozashoz
szitkséges, de
nem akkre-
ditélt képzés
(pl. betanité)
6.2 |Munkaaddéi |Munkaadéi
szakmai szabalyozés
tovédbbkép-
zések
6.2 |Szakképesi- |Képzésiszer-
tést megala- | z6dés
poz6 szakmai
képzés
6.4 |Egyébszak- |Képzésiszer-
mai képz. z6dés

A nem szakmai képzések OKKR-illesztésének feladatai

Sor- | Tipus Jogszabalyok Feladattipus Megjegyzés
szam v. szabalyozas
1. nyelvi képzések Korm. rendelet
2. dltalénos felnSttképzés Képzési szerzédés | 1) akkred.képzésrsz. | (pl: kézismereti felzdr-
koztato képzés szakképzés
megkezdéséhez)
3. vallalkoz4s inditdséra felkészitd képzés | Képzési szerzédés | 1) akkred.képzés rsz.
4. elhelyezkedést, munkakeresést elésegi- | Képzési szerzédés | 1) akkred.képzés rsz.
t6 képzés
S. megvaltozott munkaképességtiek reha- | Képzési szerzédés | 1) akkred.képzés rsz.
bilitdl6 képzése
6. egyéb nem szakmai képzés Képzési szerzé6dés | 1) akkred.képzés rsz.
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Osszefoglalds

A hazai felnéttképzési rendszer jellemzoit 6sszefoglalva, az alabbiak emelheték ki:

»

»

»

»

»

»

»

A felndttképzés tdrsadalmi funkciéjdban bekovetkezett leglényegesebb valtozds a rendszervaltozas
el6tt domindns Gn. potld — az dltaldnos és a kozépiskolai végzettség megszerzését célzd — funkcid
szerepének radikalis csokkenése, és a piacgazdasag altal megkovetelt, un. folyamatos képzési funkcié
er6sodése.

A népesség iskoldzottsaganak lényeges javulasa kovetkeztében alapvetd vdltozds tortént a felndttkép-
zés célcsoportjainak korében: a képzésben részt vevok tobbsége befejezett kozépiskolai végzettséggel
rendelkezik — beleértve a szakmunkdasvégzettséget is —, ugyanakkor ,inaktivitds” tapasztalhato az en-
nél alacsonyabb iskolai végzettségiek, illetve szakképzetlen rétegek korében, amely bizonyithatéan
Osszefiigg az alacsony szint(i tanuldsi képességgel, illetve a gazdasagi és szocidlis hatranyokkal.

A felndttképzés egyes teriileteinek ardnya jelentésen megvaltozott: a nyolcvanas évek végéig megha-
taroz6 — az iskolai végzettség és a szakmai képzettség megszerzésére iranyuld — felndttképzési tevé-
kenység mellett a kilencvenes évek végére mdr jelentds aranyt foglalnak el az dllamilag nem elismert
szakmai képzettséget nyujt6 képzések, a munka vildgaval kapcsolatos kiegészité ismeretek és készsé-
gek, illetve a nyelvi képzések, és ez a tendencia jelenleg is folytatodik.

A felnéttképzés intézményrendszere gyokeres valtozdson ment at: a nyolcvanas években meghatdrozo
volument képvisel6 feln6ttképzési intézmények — az dltalanos- és a kozépfoka szakképzé iskoldk, il-
letve a gimndziumok — mellett 1étrejottek a felnSttképzést folytatd gazdasdgi szervezetek, a kilencve-
nes évek kozepén a Vilagbank tdmogatdsaval kiépiilt regionalis atképz6 kozpontok halozata, illetve
a feln6ttképzést is folytatd civil szervezetek. A fels6oktatdsi intézmények felnéttképzési aktivitdsa
is jelent6sen nétt, és igy jelenleg egy 6tpolusu intézményrendszer latja el a formalis feln6ttképzés
funkciéit Magyarorszigon.

Er6sodott a felndttképzés tdrsadalmi szolgdltatdsi funkciéja, ennek kovetkeztében a felndttképzés szer-
vezeti formdi jelentdsen vdltoztak: egyre nagyobb az igény — a formélis képzések mellett — az in. nem
formalis képzések irant, amelyek jobban képesek alkalmazkodni a felndttek specidlis életvezetési
(munkabeosztési, csaladi elfoglaltsdgbeli, szabadidé stb.) igényeihez, illetve valtozé pénziigyi lehe-
téségeihez, valamint tanuldsi képességéhez. Jelentds és tudatos torekvések tapasztalhatok a feln6tt-
képzés informalis csatorndinak fejlesztésére, igy tobbek kozott erésodik a tomegkommunikacios
eszkozok (radié, televizid, sajtd) szemléletformalé szerepe.

Lényegesen korszertisodtek a felndttképzési programok tervezési és a képzés mddszerei: éltaldnosan el-
terjedt a moduldris programszerkezet, nétt a kompetenciacentrikus — munkakorelemzésen alapul6
— képzések ardnya, tudatosan erésddik a torekvés a korszerd technikai eszkdzok alkalmazaséra (pl.
e-learning programok fejlesztése).

Alapvetden megvdltozott és kiteljesedett a felnbttképzés jogi szabdlyozdsa, ennek alapjdn a finanszirozdsi
rendszer. A rendszervéltozas utin fokozatosan, egyre pontosabb szabélyozisra keriiltek a feln6ttkép-
zés kilonbozo teriiletei, tobbek kozott: a munkaerd-piaci képzések — ezen beliil a munkanélkiili-
eknek nyujtott, illetve a munkaadok altal szervezett képzések —, a feln6ttképzési torvény pedig az
dltaldnos és a nyelvi képzéseket is a rendszerbe foglalta. A tdimogatdsi rendszer ma mdr a raszorultsig
szerint képes differencidlni: a munkanélkiilieken kiviil kiilon a szakképzetlen felnéttek, vagy a fogya-
tékkal él6k szamara.

A felsorolt eredmények alapjdn kiemelhet6, hogy a hazai feln6ttképzés mastél évtizedes fejlédése, a be-

kovetkezett valtozdsok hatdsa alapvetSen pozitiv volt, amelyek egyértelmtien az egész életen it tartd

tanulds, illetve a tanuld tdrsadalom kiteljesedésének irdnydba mutatnak. A gazdasagi-tarsadalmi fejlé-

dés ugyanakkor a feln6ttképzés szdmadra is j kovetelményeket tdmaszt — példdul az avul6 ismeretek
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gyorsabb iitemd p6tlasa —, tovabba olyan ellentmonddsok is keletkeztek — példdul a hatranyos helyzett
rétegek képzésének megoldatlansiga —, melyeknek megolddsa csak hosszabb tivon lehetséges, igy to-
vébbi stratégiai dontéseket és folyamatos fejlesztést igényelnek.

1. figgelék

A feln&ttképzési térvény értelmezé rendelkezései (29. §)

10.

11.

Intézmény-akkreditdcié: a feln8ttképzési intézményben folytatott képzési (tananyagfejlesztés, ok-
tatds/képzés, értékelés) és felnSttképzési szolgaltatd tevékenységnek, az intézmény irdnyitasi és
dontési folyamatok szabalyozottsaginak vizsgdlata és mindség szempontjabol torténd hitelesité-
se.

Program-akkreditdcié: aképzési célnak valé megfelelés (kiilonos tekintettel a munkaerd-piaci sziik-
ségességre, az életmindség javitasira), a megvaldsithatdsdg, tovibbd a képzés tartalmi elemeinek
és a pedagdgiai/andragogiai kovetelményeknek valé megfelelés vizsgalata és minéség szempont-
jabdl torténd hitelesitése.

Tdvoktatds: az oktatisnak az a formdja, amely alkalmazasa esetén a tananyaggal val6 megismer-
kedés, a tananyag elsajititdsa és az elsajatitott tudasrol térténd szdmadas a felnéttképzésben részt
vevé 6ndllo tevékenységét igényli. A tavoktatds sordn a tanulds kozvetett irdnyitdsa valosul meg,
amely megkoveteli a tananyagok specidlis felépitését, az azokhoz valé hozzaférés technikdjanak
biztositdsdt, a tanuldsi folyamat a felndttképzésben részt vevd dltal torténd ellendrzésének lehetd-
ségét. A tavoktatds idétartamadt, valamint az ismeretdtadds és a tanulmanyok teljesitése ellenérzé-
sének formadit a képzésben részt vevé felnéttel kotott felndttképzési szerzédésben a felnéttképzést
folytat6 intézmény hatirozza meg. A tavoktatds megvalésulhat hagyomanyos levelez6 oktatds ke-
retében vagy infokommunikéciés technolégiai adathordozok felhaszndldséval.

Altaldnos célii képzés: olyan képzés, amely az dltaldnos miiveltség novelését célozza, amely hozza-
jarul a felnott személyiségének fejlédéséhez, a tarsadalmi esélyegyenl6ség és az dllampolgari kom-
petencia kialakuldsahoz.

Felnétt: feln6ttképzésben részt vevd természetes személy, aki kiilon torvényben meghatirozottak
szerint tankotelezettségét teljesitette.

Hdtrdnyos helyzetii felnétt: olyan felnétt, akinek valamely szocidlis, életviteli vagy egyéb okbdl a
képzési lehetdségekhez valé hozzaférése dllami tdmogatds nélkiil az dtlagosndl nehezebben meg-
val6sithato.

A felnéttképzéshez kapcsolédo szolgdltatds: olyan szolgaltatds, amely a képzések egyénre szabott ki-
alakitdsdnak el6segitésére, a képzés hatékonysaganak javitdsira vagy a munkaviéllalas el6segitésére
iranyul.

Fogyatékkal €16 felndtt: a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasarol szold
1998. évi XXVL. tdrvény 4. § a) pontjaban meghatarozott, a 141/2000. (VIIL 9.) Korm. rende-
let 1. szdmu mellékletében szereplé mértéki fogyatékossiggal rendelkezé személy, amennyiben e
torvény alkalmazaséban felndttnek minésil.

Iskolarendszeren kiviili képzés: olyan képzés, amelynek részt vevéi nem allnak a képz6 intézménnyel
tanuldi vagy hallgatdi jogviszonyban.

Kompetencia: a felnSttképzésben részt vett személy ismereteinek, készségeinek, képességeinek,
magatartdsi, viselkedési jegyeinek 6sszessége, amely dltal a személy képes lesz egy meghatarozott
teladat eredményes teljesitésére.

Munkanélkiili felnétt: az Flt. 58. § (5) bekezdés d) pontjdban meghatarozott természetes személy,
amennyiben e torvény alkalmazdséban felnéttnek mindsil.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Elméleti tandra: a képzésnek a megszerezni kivant képesitéshez, kompetencidhoz sziikséges elmé-
leti tudds megszerzését biztosito, 45 percet elérd idétartamu egysége.

Bels6 képzésnek minésiil a munkaltato dltal a sajat munkavallal6i részére sajat munkaszervezetén
beliil, nem tizletszertien szervezett képzés, illetve a kiilon jogszabalyok alapjin végzett koztisztvi-
seléi tovabbképzés. A belsd képzés szempontjabsl munkavallalé az Flt. 8. §-a (S) bekezdésének
b) pontjéban meghatirozott személy.

Nem formélis tanuldsnak mindsiil a munkahely, a tirsadalmi és egyéb szervezetek altal szervezett
olyan rendszerezett oktatas-tanulds, amely oktatdsi, képzési intézményeken kiviil az egyén igényei
és kezdeményezése alapjan valdsul meg, és amely kozvetleniil nem kapcsolédik képesités meg-
szerzését tanusito okirat megszerzéséhez.

Gyakorlati foglalkozds: a képzés azon része, amely a megszerezni kivant képesitéshez, kompetenci-
dhoz szitkséges elméleti ismeretek gyakorlatban torténd alkalmazasanak elsajatitdsat biztositja.
Konzultdcid: az elsajatitandé ismeret dtaddsit, megerdsitését eldsegitd, a képzésben részt vevod
felnétt(ek) és az oktatd (tutor) kdzotti megbeszélés, mely elektronikus formaban is megvalésul-
hat.

Modul: Tanitdsi vagy tananyagegység, amely egylogikailag 6sszetartoz6 ismeretanyagnak 6nélléan
kezelhet6, meghatdrozott személyi és térgyi feltételekkel behatdrolt, mérhet6 kimenett, 6nalléan
is tanithato része. A modul ismeretanyaganak elsajatitasat kovetden a képzésben részt vevo sze-
mély képes lesz az ismereteket, készségeket, képességeket, tulajdonsdgokat meghatirozott szinten
alkalmazni, illetve tovébbi tanulmanyai soran felhasznalni.

Moduldris rendszer: Meghatarozott, sszekapcsolhaté egységekbdl (modulokbdl) 4ll6 képzési
program, tananyag, amely lehet6vé teszi a képzés kimeneti kovetelményének teljesitéséhez sziik-
séges ismeretek részenkénti elsajatitasat, biztositja a szakmak kozti atjarhatosagot, az eltéré tudas-
szintekhez, munkatapasztalatokhoz valé alkalmazkodast, a képzések kiilonb6zé irdnyu speciali-
zalasat. A modulok egymadshoz illesztésével, cseréjével kiilonb6z6 moduldris képzési programok,
tananyagok allithatdk ossze.

Szakmai képzés: olyan képzés, amely valamely foglalkozas, munkatevékenység végzéséhez sziiksé-
ges kompetencia megszerzésére, fejlesztésére iranyul.

Felnéttképzési tevékenység megkezdése: a 3. § (2) bekezdésében meghatdrozott tevékenység tényle-
ges megkezdése vagy a feln6ttképzési tevékenységnek a feln6ttképzési intézmény dltali meghirde-
tése.

2. fuggelék

Kivonat a feln8ttképzési térvénybdl

A képzési program tartalma és akkreditécidja

16. § (1) Felndttképzést csak képzési program alapjan lehet folytatni.

(2) A képzési program tartalmazza:

a) a képzés sordn megszerezhetd kompetenciat,

b) a képzésbe val6 bekapcsolddas és részvétel feltételeit,

c) a tervezett képzési idét,

d) a képzés formait (egyéni felkésziilés, csoportos képzés, tavoktatds),

¢) a tananyag egységeit (moduljait), azok céljat, tartalmat, terjedelmét, a tananyagegységekhez

rendelt elméleti és gyakorlati 6raszamot,
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f) amaximélis csoportlétszamot,

g) a képzésben részt vevé teljesitményét értékeld rendszer lefrasit,

h) a képzésrdl, illetve a képzés egyes egységeinek (moduljainak) elvégzésérdl sz6l6 igazolds ki-
addsanak feltételeit,

i) a képzési program végrehajtasihoz szitkséges személyi és trgyi feltételeket, ezek biztositasd-
nak modjat.

(3) Az OK]J szerinti szakképesités megszerzésére irdnyuld, valamint az akkreditélt képzési prog-
ram felépitése moduldris szerkezeti.

17.§ (1) A képzési programnak igazodnia kell a képzésben részt vevd felnéttek eltérd el6képzettségé-
hez és képességeihez.

(2) A képzésre jelentkezé felndtt kérheti tuddsszintjének elézetes felmérését, amelyet a felnétt-
képzést folytatd intézmény koteles értékelni és figyelembe venni.

19. § (1) A 8. §-ban meghatdrozott nyilvdntartasban szerepld felnéttképzést folytatd intézmények
kilon jogszabdlyban meghatarozott feltételek alapjan kérhetik képzési programjaik akkreditalasat. A
programakkrediticié célja, hogy — a képzésben részt vevo felndttek és egyéb érintettek érdekében — a
képzési program biztositsa a megszerezni kivint kompetencidnak az akkreditdciora vonatkozé kiilon
jogszabalyban meghatdrozott magasabb minéségi kovetelmények szerint torténd elsajatitasat.

(2) A programakkreditdcié hatalyanak idétartama legaldbb 2, legfeljebb S év lehet. A FAT a
programakkrediticié alapjdul szolgdld feltételek fenndlldsa esetén kiadja a programakkrediticids tanu-
sitvanyt.

(3) A mas torvény felhatalmazasa alapjén akkreditalt, vagy hatésigi jogkorben engedélyezett
képzési programot az dllami szakképzési és feln6ttképzési intézethez be kell jelenteni. A bejelentés alap-
jan a FAT az akkreditdcios eljaras lefolytatasa nélkil kiadja a programakkrediticids tanusitvanyt.

A felnéttképzési szerz8dés

20. § (1) A felndttképzést folytatd intézmény és a képzésben részt vevd felnétt felndttképzési szerzé-
dést kot.

(2) A felndttképzési szerzddésnek tartalmaznia kell:

a) a képzésre vonatkozdan a 9. § (1) bekezdésének f)—i) pontjéban meghatérozott tartalmu ada-
tokat, tovabba OKJ-s képzés esetén ennek azonositd szamit, dltalinos, valamint nem OKJ-ban sze-
repl6 képesités megszerzésére iranyuld szakmai célu képzés esetén az elsajatithat6 ismereteket, kom-
petencidkat,

b) a résztvevének a képzés sordn nytjtott teljesitménye ellenérzésének, értékelésének modjat, a
vizsgdra torténd bocsatis feltételeit,

c) az elméleti tanérakrél, a gyakorlati foglalkozasokrdl, illetve a konzultéciékrél valé megenge-
dett hidnyzds mértékét, és ennek tallépése esetén a képzésben részt vevot érintd kovetkezményeket,

d) a képzés helyét, idétartamit, iitemezését, figyelembe véve az elézetesen megszerzett tudds
beszamitasat,

e) a gyakorlati foglalkozas helyét, idtartamat, iitemezését, valamint a felndtt szdméra a gyakorla-
ti foglalkozdssal 6sszefiiggésben esetlegesen biztositott juttatdsokat,

f) a vizsga szervezésének médjt, formdjat; OKJ szerinti, hatésagi, illetve nyelvi képzés esetén a
javasolt vizsgaszervezd intézmény megnevezését,

g) aképzési dij - kiilon kiemelten a vizsgadij és az esetlegesen sziikséges pétvizsga dijénak — mér-
tékét és fizetésének médjat, figyelembe véve az el6zetesen megszerzett tudds beszamitdsit,

h) &llami, illetve eurépai uniés forrdsok terhére tdimogatédsban részesiild képzés esetén
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ha) a tdmogatds tényét, megnevezését, a timogatds dsszegét,

hb) a tamogatasban részesiil6 felnSttképzési intézmény kotelezettségvallaldsat a 21. § (3) bekez-
désének a) pontjaban meghatarozott feltétel biztositdsara, valamint

i) a képzésben részt vevé felnétt, illetve a felnSttképzést folytatd intézmény szerzédésszegésének
kovetkezményeit,

j) mindazt, amit kiilon korményrendelet elir;

k) a felnSttképzési intézmény nyilvantartisba vételének elmaraddsaval, illetve a tevékenysége
folytatasanak megtiltasaval osszefiiggésben keletkezett, a szolgdltatas igénybevevojét ért kar viselésére
vonatkoz6 rendelkezéseket.

(3) A felndttképzési szerzédést irdsban kell megkotni.

(4) A (2) és (3) bekezdésekben meghatdrozottak alapjén a felnéttképzési intézménynek azon
résztvevOkkel is — a polgari jog dltaldnos szabdlyai szerint — szerz8dést kell kotnie a képzésre vonatko-
z6an, akik a tankotelezettségiik teljesitése, illetve iskolarendszert képzésben valé részvételitk mellett
telnottképzésben is részt vesznek. Tankoteles tanuldval dllamilag elismert szakképesités megszerzésére
irdnyul6 képzésre felnottképzési szerz6dés nem kotheto.

Az élethosszig tarté tanulds feltételeinek biztositdsa

20/A.§ (1) A digitélis irdstudds megszerzése minden a 21. § (2)—(3) bekezdés szerinti forrdsbél tamo-
gatott, Osszességében legaliabb 240 6rat meghaladé id6tartamu — ezt nem meghalad6 id6tartam eseté-
ben kiil6n rendeletben meghatdrozott — feln6ttképzési program tartalméanak kotelezo része, figgetleniil
attol, hogy éltaldnos, nyelvi vagy szakmai képzés valdsul-e meg e torvény keretei kozott.

(2) A digitalis {rastudds megszerzéséhez szitkséges ismeretek és kompetenciak korét az Eurépai
Szamitégép-haszndldi Jogositvany ,Internet és kommunikacié” valamint ,Operéciés rendszerek” mo-
duljai irjék le. Az egyéb sziikséges ismeretek és kompetencidk meghatdrozdsat, valamint azon felnétt-
képzési programok korét, amelyek esetében 240 érat meg nem halad6 id6tartamu képzés esetében is
kotelez6 a digitalis irdstudds megszerzése, a miniszter az informatikaért felels miniszterrel, valamint az
oktatdsért felel6s miniszterrel egyetértésben rendeletben hatdrozza meg.
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