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SZOCIOLOGIAI ES SZOCIALPOLITIKAI JELENSEGEK ES

FOLYAMATOK

ESETFELVETES - MUNKAHELYZETZAKSZOLGALATOK

Erzsébet 25 éves anyuka, aki jelenleg otthon neveli 2 éves kisfidt. Férje hegesztéként
alkalmazottként dolgozik. Jovedelmiik épphogy lehet6vé teszi, hogy szamlaikat fizessék, és
szerényen megéljenek. Lakasuk sajat tulajdon, lakdsrészlet nincs rajta. Szeretnének viszont
még egy gyermeket. Kérdésként meriul fel azonban, hogy anyagilag képesek-e masik
gyermek vallalasdra, vagy a gyermekvallalassal egyidejlileg megindul elszegényedésiik és a
jovedelmiik és kiadasaik alapjan az alsé jovedelmi decilis valamelyikébe fognak csiszni.

SZAKMAI INFORMACIOTARTALOM

Az elszegényed6 csaladok kozil nagyon sok keriil olyan élethelyzetbe, hogy lakasukat is
elveszitik, és gyermekik gyermekvédelmi gondoskodasba keriil. Ez akkor is igy van, ha
kizarélag anyagi okok miatt nem lehet a gyermeket elszakitani csaladjatél. Ha mar
megtortént a gyermekvédelmi gondoskodasba vétel, a szocidlis szakembereknek be kell
tartaniuk az alapvet6 adatvédelmi szabalyokat. A gyermekek iratanyaganak kezelése soran
figyelembe kell venni a személyes adatok védelmérél és a kozérdekli adatok
nyilvanossagaroél szélé 1992. évi LXIIl. Torvényt, a Gyermekvédelmi Torvény adatkezelésre
vonatkoz6 elGirasait (Gyvt. 134-136. §), valamint a gyamhatésagok, a terileti
gyermekvédelmi szakszolgalatok, a gyermekjoléti szolgalatok és a személyes gondoskodast
nyujté szervek és személyek altal kezelt személyes adatokrdl szélé 235/1997. (XI.17.)
Korm. rendeletben foglaltakat.

1. A gyermekvédelem és a szocialis ellatasok jogi szabalyozasa

E jogi szabalyozast két kerettorvény: az 1997. évi XXXI. Torvény (Gyermekvédelmi torvény)
és az 1993. lll. torvény (Szocialis térvény) szabalyozza.
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A Gyermekvédelmi Toérvény célja, hogy megadllapitsa azokat az alapveté szabalyokat,
amelyek szerint az allam, a helyi onkormanyzatok és a gyermekek védelmét ellatod
természetes és jogi személyek, tovabba jogi személyiséggel nem rendelkez6 mas
szervezetek meghatarozott ellatasokkal és intézkedésekkel segitséget nyljtsanak a
gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez, a szuldi
kotelességek teljesitéséhez, illetve gondoskodjanak a gyermekek veszélyeztetettségének
megel6zésérdl és megsziintetésérdl, a hidnyzo sziléi gondoskodas pétlasardl, valamint a
gyermekvédelmi gondoskodasbdl kikerult fiatal felnéttek tarsadalmi beilleszkedésérdl.

A gyermekek védelme a gyermek csaladban torténé nevelkedésének elésegitésére,
veszélyeztetettségének megel6zésére és megsziintetésére, valamint a szilé vagy mas
hozzatartozéi gondoskodasbél kikerilé gyermek helyettesité védelmének biztositdsara
iranyuld tevékenység.

A jogosult gyermek szamara:

- atelepilési bnkormanyzat jegyzG6je rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valo
jogosultsagot

- a telepulési onkormanyzat képviselé testiilete az Onkormdanyzat rendeletében
meghatarozott feltételek szerint rendkivili gyermekvédelmi tamogatast allapit meg

- agyamhivatal a gyermek gondozoé sziléjének, vagy mas torvényes képviselGjének a
gyermektartasdijat megelblegezi, a jogosult fiatal feln6ttek szamadra
otthonteremtési tdmogatast allapit meg

- a telepilési onkormanyzat képviselé testiiletének dontése alapjan a rendkiviili
gyermekvédelmi tamogatds természetbeni ellatds formajaban is nyujthaté,
killonosen a védelembe vett gyermeke szamara

- a természetbeni ellatds kilonosen az altalanos iskolas gyermekek tankdnyv és
tanszerelldtasanak tamogatasa, a tandij, egészségligyi szolgaltatasért fizetendd
téritési dij, illetve egyéb ellatds kifizetésének atvallaldsa lehet!

A gyermekvédelmi rendszer mikodtetése allami és 6nkormanyzati feladat.

Ennek érdekében a gyermekek védelmét pénzbeli és természetbeni juttatdsokkal, személyes
gondoskoddson alapulé alapellatasok, személyes gondoskoddson alapulé szakellatasok, és
gyermekvédelmi gondoskoddason alapuld hatésagi intézkedésekkel valdsitja meg.

Pénzbeli juttatasok:

- rendszeres gyermekvédelmi tamogatas
- rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas
- gyermektartasdij megel6legezése

- otthonteremtési tdmogatas

11997. évi XXXI. Torvény 18.§
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Személyes gondoskodason alapulé alapellatasok:

- gyermekjéléti szolgaltatas
- gyermekek napkozbeni ellatasa
- gyermekek atmeneti gondozasa

Személyes gondoskodason alapuld szakellatasok:

- otthont nyujto ellatas
- terileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas
- utégondozdi ellatas

Gyermekvédelmi gondoskodason alapulé hatésagi intézkedések:

- védelembevétel

- csaladba fogadas

- ideiglenes hatdlyd nevelésbe vétel
- atmeneti nevelésbe vétel

- tartos nevelésbe vétel

- utégondozas elrendelése

- nevelési felligyelet elrendelése

A gyermekvédelmi rendszer része a birésag altal javitointézeti nevelésre utalt, illetve
el6zetes letartoztatasba helyezett fiatalkoruak intézeti elldtasa, tovabba a fiatalkoriak
partfogé felligyelete. A gyermekvédelmi rendszerben hivatalbél eljaré személyek
kozfeladatot latnak el.

A gyermekvédelmi rendszerhez kapcsoldédé feladatokat latnak még el:

egészséguigyi szolgaltatok

- kozoktatasi intézmények, nevelési tanacsadé
- renddrség

- birésag

- _menekiilteket befogaddé atmeneti szallas

- tarsadalmi szervezetek, egyhazak

A felsorolt szervezeteknek jelzési kotelezettségilk van, ha értesiilnek gyermek
veszélyeztetettségérdl.

A Szocialis Torvény célja, hogy a szocidlis biztonsdg megteremtése és megdrzése érdekében
meghatdrozza az dallam altal biztositott egyes szocidlis ellatdsok formadit, szervezetét, a
szocidlis ellatdsokra valo jogosultsag feltételeit, valamint érvényesitésének garancidit.

A Torvény hatdlya kiterjed: magyar dallampolgdrokra, bevandoroltakra, hontalanokra,
menekiiltekre. Nem terjed ki a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra.

A szocidlis igazgatas altaldnos szabdlyai
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A. Szocialis igazgatds szervei

- helyi 6nkormanyzat képviselGtestiilete
- telepiilési dGnkormanyzat polgarmestere
- telepiilési onkormanyzat jegyzéje

- szocialis hatosag

B. Eljarasi rendelkezések

A jogosultsagra, a jogokra és kotelességekre a Kozigazgatds Szabdlyairdl szo6lé Torvényt
(Ket.) kell alkalmazni.

A telepilési 6nkormanyzat tekintet nélkul illetékességre a rdszoruldknak atmeneti segélyt,
étkezést, szallast biztosit.

C. Jogosulatlanul igénybe vett ellatds megtéritése

A torvény megsértésével nyljtott szocidlis ellatast meg kell sziintetni, ami jelenti pénzbeli
ellatas visszafizetését, természetben valé visszaszolgaltatast, intézményi elhelyezés esetén
intézményi téritési dijat kell fizetni.

D. Adatkezelés

A jegyz6 a szocialis ellatasokrél nyilvantartast vezet (kérelem beadasa, kérelmezé adatai,
kérelmezé lakdhelye, tartasra koteles személy azonositd adatai). Csak a szocidlis hataskort
gyakorl6 szerveknek szolgaltathatok adatok.

Pénzbeli ellatasok

Szocidlis raszorultsagtél fliggé pénzbeli ellatdsokrdl beszéliink. A rdszorult részére
jovedelme kiegészitésére, potlasara pénzbeli szocidlis ellatas nydjthaté.

1. Id&skordak jaradéka: megélhetést biztosité jovedelemmel nem rendelkezének. Osszege
az Oregségi Nyugdijminimum (ONY) 80 %-a.
2. Rendszere szocidlis segély: hatranyos munkaerépiaci helyzetl aktiv kord és csaladja

részére adhatdé. Akkor is nyujthaté, ha védelembe vett gyermek él a csaladban.
Egyluttmikodési kotelezettség elvaras.

3. Lakdsfenntartdsi tdmogatds: cél a fenntartassal kapcsolatos koltségek kezelése

Apolasi dij: a tartésan apolasra szorulé6 személy otthoni ellatasat biztosité nagykord

hozzatartozo részére biztositott anyagi hozzajarulas

5. Atmeneti segély: a létfenntartast veszélyeztets rendkiviili élethelyzetbe keriilt személyek
részére biztositjak, lehet kamatmentes kélcson is

6. Temetési segély: annak allapitjdk meg, aki a meghalt személy eltemetésérél
gondoskodott annak ellenére, hogy arra nem volt koételes

>

Természetbeni ellatasok
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Koztemetés: a haldleset helye szerint illetékes onkormanyzat polgarmesterének kell a
temetésrél 30 napon beliil gondoskodnia. Az elhunyt személy elhalalozasa idépontjaban
fennallé lakohelynek kell fizetnie a temetést.

Kozgydgyelldtds: a szocidlisan raszoruldé személy részére egészségi allapota

megdbrzéséhez biztositott hozzajarulas

Egészséqgiigyi szolgaltatasra valé jogosultsag: akinek csaladjaban az egy fére jutd havi
jovedelem az ONY legkisebb 6sszegét nem haladja meg. A raszorultsdgrél a
polgarmester bizonyitvanyt allit ki.

Jarulékfizetés alapjanak igazoldsa: a polgarmester a jarulékfizetés alapjanak
meghatarozasa céljabél kérelemre hatdsdgi bizonyitvanyt allit ki. 1 évre allithatja ki, a
jegyzd réla nyilvantartast vezet.

Adossdgkezelési szolgdltatds: raszorult személyeknek nyudjtott lakhatdst segité ellatas.
Csaladnak vagy személynek adjak, kinek adéssaga tobb, mint 50000 Ft, vagy
kikapcsoltak koziizemi szolgaltatasat.

Szocidlis szolgaltatasok-alapszolgaltatasok

®

Falugondnok, tanyagondnok: Apréfalvas, tanyasi lakott helyek intézményhidnybél eredd
hatranyainak enyhitését szolgalja

Etkeztetés: oka lehet kor, egészségi 4llapot, fogyatékossag, szenvedélybetegség,
hajléktalansag

Hazi seqgitségnyudjtds: sajat lakokornyezetben gondozas, 4apolds, veszélyhelyzet
megel6zése

Csalddsegités: szocidlis, mentalhigiénés problémdak, egyéb krizis miatt segitségre
szoruldk részére

Jelzérendszeres hazi segitségnyujtds: segélyhivé készilék hasznalataval torténik
K6z6sségi ellatdsok: pszichiatriai és szenvedélybetegek részére nyujtjak, cél az 6nalloé
életvitel fenntartasa, rehabilitacié, szocidlis és mentalis gondozas

Tamogaté szolgdltatas: fogyatékos személyek lakékoérnyezetben valé ellatdsa

Utcai szocialis munka: utcai hajléktalanok életkoriilményeinek figyelemmel kisérése
Nappali ellatas: hajléktalanok és dnmaguk ellatasara részben képes személyek részére
nyujthaté

Szocialis szolgaltatdsok-szakositott ellatasok

4.

Apolast-gondozast nyujté intézmények: énmaguk ellitdsara nem vagy csak részben
képesek

Rehabilitaciés intézmények: pszichiatriai, szenvedélybetegek, fogyatékosok,
hajléktalanok ellatasa

Atmeneti elhelyezést nyujté intézmények: idések gondozéhaza, fogyatékosok

gondozohaza, éjjeli menedék
Lakéotthonok: fogyatékosok, szenvedélybetegek, pszichiatriai betegek részére

A személyes gondoskodds megszervezésére koteles szervek:

A lakossagszam fiiggvényében:
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2000 f6 felett csaladsegités

- 3000 f6 felett csaladsegités, nappali ellatas

10000 f6 felett «csaladsegités, nappali ellatds, tamogaté szolgaltatas,
jelzérendszeres hazi segitségnyujtds, idések atmeneti elhelyezése

- 50000 f6 felett az el6z6eket még kiegésziti az utcai szocialis munka

A fenntart6 feladat és jogkore:

- meghatdrozza az intézmény téritési dijat
ellendrzi a torvényességet

gondoskodik érdekképviseleti férumrol
- szolgaltatasszervezési koncepciét készit

2. A tarsadalombiztositas és a joléti allam

Az allamnak alapveté szerepet kell vallalnia az allampolgarok pénzbeli ellatasainak terén. A
pénzbeli ellatasokhoz tartoznak:

tarsadalombiztositas

- univerzalis ellatasok (csaladi pétlék, egészségiigyi ellatasok)

szocialis segélyezés

A cél a szegénység enyhitése. Fontos a célzottsag, hogy kizarélag a raszorulé kapjon allami
segitséggel ellatast.

A szocidlis biztonsag olyan politikai eszkozkészlet, amelynek az alapveté funkcidja:
meghatarozott tarsadalmi kockazatok pénzugyi kovetkezményeinek a kompenzalasa.

A szocidlis biztonsagi rendszerhez tartoznak a jovedelemhelyettesité és a jovedelempo6tlo
rendszerek.

A szocidlis biztonsagi rendszerek muikodését szolgalé Ujraelosztas mogott harom alapelv
hizédik meg:

- az allami, biztositasi tipusnal a szerzett jog, illetve a kdlcsondsség

- az egyéni helyzethez (pl. j6vedelemvizsgalathoz) kotott tipusnal a raszorultsag

- az univerzalis tipusndl a az egyenlbség elve

A szocialis biztonsagi rendszerekkel szembeni elvarasok:

- mindenki szamdra garantdlnia kell a megélhetéshez szikséges minimalis
jovedelmet

- a tulnyomo tobbségiikben jovedelemaranyos juttatasok révén védeniiik kell az elért
életszinvonalat

- el6 kell segitenitik a tarsadalmi be, illetve visszailleszkedést.

Az 1408/71/EGK rendelet 4. cikk (1) bekezdése a szocidlis biztonsagi ellatasok korébe
sorolja:

- betegségi és anyasagi ellatasok
- rokkantsagi ellatasok
- Oregségi ellatasok
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- hozzatartozéi nyugellatasok

- baleseti ellatasok

- haldlozas estére sz0l6 ellatasok
- munkanélkili-ellatasok

- csaladi ellatasok

A szocialis védelem magaban foglalja a szocidlis biztonsagot.

Politikai iranyelvek a tarsadalombiztositasban:
A stratégia:
- Szegénységenyhités javitasa
- Koltségek korlatozasa
- Osztdénzdk javitasa
- Kinalat bévitése (magannyugdij)
A makrogazdasdgi egyensuly meg6rzése:
- koltségek visszafogasa
- az ellatasok jobban célzott, indexalt kiigazitasa (az 6sszes ellatasnak kovetnie kell
az arak emelkedését)
Piacépités:
- kindlat bévitése (magannyugdij)
- 0sztonzdk javitdsa (a jarulékok szintjét csokkenteni kell, mivel a magas jarulék
csaldsra 6szténoz)
A piaci er6k szabalyozasa:
- aszegénység enyhitése
- a biztositast és a jovedelemkiegyenlitést lehetévé tevé kornyezet kialakitasa stabil
arak megteremtésével
Kinalatbévités magannyugdijakkal:
- az allami nyugdij tul keveset fizet tul sokaknak, tul nagy koltséggel
- a magannyugdij ezzel szemben csékkenti a kozkiadasokat, noveli a megtakaritast,
tamogatja a tékepiacok kialakulasat

3. Szocialpolitikai alapok, célok, értékek, dilemmak

A szocialpolitika  Ferge Zsuzsa meghatdrozdsa szerint torténelmileg kialakult
intézményrendszer, amely kielégit bizonyos piaci kapcsolatok révén nem megfeleléen
kielégithet6 szlkségleteket, tulnyomérészt az allami elosztas, illetve G(jraelosztas
eszkozeivel miikodik elkiloniilt intézményrendszerként.

A szociadlis védelem magdban foglalja a szocidlis biztonsagot. A szocidlis biztonsagi
rendszerekkel szembeni elvarasok:

- mindenki szdmdra garantdlnia kell a megélhetéshez sziikséges minimalis
jovedelmet

- atulnyomé tobbségiikben jovedelemaranyos juttatasok révén védeniiik kell az elért
életszinvonalat

- el6 kell segitenilik a tarsadalmi be, -illetve visszailleszkedést
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A szocidlis védelmet alkoto politikak és programok elsésorban ezeken a teriileteken jelennek
meg:

- munkaeré-piaci politikak

- tarsadalombiztositas

- szocialis segélyezés

- mikroszintl és terileti alapon szervezett szocidlis ellatorendszerek
- gyermekek védelme, csalddtamogatas

A szocialis védelem célja a raszoruldk szocialis ellatdsa, az Uj munkaer6-piaci feltételekhez
valé alkalmazkodas, és a gazdasdgi teljesitéképesség eldsegitése (ui. a magas  szintl
szocidlis védelem kedvezden hat a versenyképességre).

A szociadlpolitikai értékek segitenek a kiilonféle jelenségek megitélésében, a politikai
gondolkodas iranytijeként szolgalnak.

Ertékek és alapelvek a szocialpolitikaban:

Az értékek nagyban meghatdrozzak a vilag jelenségeihez valé viszonyunkat, hogy mi a jo és
mi a rossz, vagy mi a szép, cslinya. A szocidlpolitikdban az értékek leginkdbb a politikai
ideoldgidk kozvetitésével jelennek meg, ez hatdrozza meg, mely értékek mentén fognak
kiépillni a szociadlpolitika intézményei, hogy a tarsadalom, vagy a politika milyen értékek
mentén szervez8dik. A liberalizmusban a szabadsdg hangsulyozdsa, konzervativ
berendezkedésnél a hagyomanyok dominalnak, mig a szocidldemokracidban az allami
szerepvallalas a meghatarozé.

A szocidlpolitika értékei:
- Szabadsdg (kényszerek hianya)

Amartya Sen kétféle szabadsagot kiilénboztet meg. Negativ szabadsag a korlatozasoktol
valé szabadsdg. Pozitiv szabadsag: szabadsag valamire. Azt jelenti, hogy mit tehet, vagy mit
nem tehet meg az egyén.2

-  Egyenldség (az esélyek, és a feltételek egyenldségét jelenti)

Az esélyek egyenlésége a polgari tarsadalom legfontosabb kovetelése. Az embert nem
korlatozhatja az, hogy milyen tarsadalmi rendbe sziiletett. A jog el6tt mindenki egyenld,
nincsenek kivaltsagok.

A kimenetek egyenl8sége szerint a tarsadalom akkor igazsagos, ha ugy biztositja a rosszabb
helyzetliek hatranyanak kompenzalasat, hogy a jé helyzetiiekkel azonos valészinlséggel
érjenek célba az élet barmely teriletén.

2 Zombori: A szocialpolitika alapfogalmai 46. o.
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Az aranyos vagy kvotas egyenlGség szerint akkor tekintik példaul a nék és a férfiak politikai
érvényesilésének esélyét egyenlének, ha a ndék is aranyosan képviseltetik magukat a
politikai testiletekben.

A banasmaddok egyenldsége jelenti, hogy az igazsdgszolgaltatas el6tt mindenki egyenld.
- Szolidaritds (testvériséget, 0sszetartozast jelent a kozésségben)

A szolidarisztikus kozosségek valamilyen egylttes, kozos érdek mentén szervezdédnek.
Szervez6dhetnek mikroszinten, ilyen példaul a csaladi szolidaritas. A szolidaritds kolcsonds
segitséget is jelent. Altalaban egyenlék kozésségén beliil alakul ki, és valamilyen kozos
érdek koré szervezédik.

- Tolerancia (a massag elfogadasat, a massaggal szembeni tlirelmet jelenti)

A tolerancia alapkovetelmény a szocidlpolitikdban és a szocialis munkaban is, mert a
szocidlis munkanak épp az a lényege, hogy elfogadja és igyekszik megérteni a masik
életmodjat, kultarajat, és elejét vegye a céltalan és megalazé erészakos jobbitasi
szandékoknak.

- lgazsdgossdg (jotékonysagot jelent, hogy a gyéngébbet nem szabad elnyomni)

Az igazsagossagelméleteknek 3 tipusat kiilonboztetjiilk meg. A haszonelvi utilitarius elmélet
szerint az az igazsagos, ami a tdrsadalom szamara hasznos.

A tarsadalmi igazsdgossag elmélete az egyetlen igazdn fontos értéknek az egyéni
szabadsagot tekinti.

John Rawls elmélete nem vonja kétségbe a tarsadalmi igazsagossdagot. "Az igazsagossag
ugyanugy a tarsadalmi intézmények legfébb erénye, amint az igazsag a filozdfiai
rendszereké. Barmennyire is elegans és frappans egy elmélet, ha nem igaz, el kell vetni vagy
felil kell birdlni. Hasonléképpen torvényeket vagy intézményeket, legyenek barmilyen
hatékonyak vagy jol felépitettek, at kell alakitani, vagy el kell utasitani, ha nem igazsagosak."

-  Biztonsdg

Az abszolit szociadlis biztonsdg olyan fogyasztdsi szint biztositasat jelenti, amely a
tarsadalom minden tagja szamadara garantdlt. Nem feltétlenlil korlatozédik a jovedelmi
viszonyokra, kiterjedhet mas dimenzidkra is (lakas, kultdra, munka, egészséguigyi ellatas).

A relativ szocidlis biztonsdg azt az igényt fejezi ki, hogy valamilyen tarsadalmi kockazat
bekovetkezésekor, munkaképesség elvesztésekor, az egyén/csalad életszinvonala ne
siillyedjen tul nagyot, ne kelljen az addig elért szintet hirtelen feladni. Ennek biztositasara a
legdltalanosabb  megoldas a  keresettel ardnyos ellatdsokat nyujté  kotelez6
tarsadalombiztositas.
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Ezek azok az alapelvek, amelyek szerint a "nyugati" tarsadalmakban kialakult joléti
allamokban a szocidlis rendszer felépiil és mikodtet egy olyan intézményrendszert, aminek
feladata, hogy minden 4allampolgar szamara lehetéleg egységes szolgaltatast nyudjtson a
sziikségletek kielégitésében.

A szocialpolitika alapelvei:
- Megelézés és utolagos korrekcio

Azt jelenti, hogy valamilyen médon elejét vesszilk a rossz helyzet kialakuldsanak,
megakadalyozzuk az olyan szituaciokat, amelyeknek kés6ébb negativ kovetkezményei
lehetnek. Korrekcién azt értjik, hogy valamilyen rossz helyzet kialakult, és ennek karos
kovetkezményein probalunk segiteni.

- Integrdcio és szegregdcio

Az integracié beilleszkedést, beillesztést, a szegregacio elkulonulést, elkiilonitést jelent. A
szegregacid lehet spontan vagy tudatos. A spontan szegregdacié latszélag természetes
folyamat. Példaul egy telepiilés el6nyds helyzetd < lakéi a  zajos és szennyezett
varoskozpontot elhagyjak és a legkdzelebbi z6ldovezetben kezdenek épitkezni.

- A tdmogatds odaité/ése

A normativitds azt jelenti, hogy a szocidlis tdmogatas feltételei és mértékei jogilag
szabalyozottak.

A diszkrecionalitas azt jelenti, hogy a szocialis tdmogatas odaitélése a kozosség, illetve
annak képvisel6jének: az allamnak, az oOnkormdanyzatnak, a szocidlis Ugyintézének a
hataskoérében van.

- Univerzalitds és szelektivitds

Az univerzalitas jelenti, hogy valamelyik termék, szolgaltatds-, pénzjuttatds mindenki
szamara feltétel nélkiil jar. llyen az allampolgari jogon jaré egészséguigyi ellatas, a csaladi
potlék.

A szelektivitas jelenti, hogy az ellatasok elosztdsakor valamilyen szelekcié érvényesil. A
szelekcid elsddleges célja az er6forrdsok koncentradldasa azon csaladokhoz, amelyek a
segitségre leginkabb raszorulnak. Alkalmazadsa meglehetésen draga, mivel hidba kevesebben
tamaszthatnak igényt a szolgaltatdsokra, de kiterjedt adminisztracidéra van sziikség a
jogosultak kiszlirésére.

- Szubszidiaritdas

Az onadllésagot hangsulyozza a szocialpolitikai rendszerektél valo fiigg6ség helyett. A kiilsé
segitség csak akkor 1ép be, ha az illet6 mindent megtett sajat helyzete javitasa érdekében.

- A kevésbé vdlaszthatosdg elve
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Azt fejezi ki, hogy az ellatasokat ugy kell kialakitani, hogy kevésbé legyen érdemes
valasztani az élet vitelének azt a modjat, hogy a megélhetés alapja nem a sajat eréfeszités,
munka, hanem a tdmogatasok igénybevétele legyen.

A joléti allamok formai

Az allam, mint tarsadalomszervez6 er6 nem lathaté, nem tapinthatd, nincs megtapasztalhato
léte. A fejinkben létezik, mint egy gondolat, vagyis az allam egy absztrakcié. Vannak
azonban ismérvek, amelyek az allam meglétét jelzik. llyen jel a sajat pénz, az allam
tulajdonaban 1évé bank, az utlevél, az allandé hadsereg, renddérség. Az allam sajat tertletén
belll jogilag szabdlyozott és biztositott rendet alakit ki. Gazdasagilag 6nallo terileti és
szervezeti egység. Maganak az dallamnak a definiciéjat tobb szerz6 és filozéfus prébalta
megalkotni. Szamomra a kévetkezé mindent elmond: az allam tébb csaladnak és az 6 k6zos
Ggyeiknek a jogszer(i kormanyzata szuverén hatalommal3.A kulcs, hogy emberek
egyiittélésérdl van sz6 jogilag szabdlyozott torvények Utjan.

Az dllamisagnak Eurdépaban két tipusa alakult ki az évszazadok soran: a francidk azt
mondjak, allamot alkotnak azok az egyének, akik egy orszag teriiletén élnek, fliggetlenil
attél, milyen a nyelviik. Nézetiik szerint azok a népcsoportok, akiknek bar kilén nyelvik
van, de nem képesek sajat allamot kiharcolni (kisebbségben élnek), nem tekinthetéek
nemzetnek. A németek értelmezése szerint ezzel szemben az, hogy a nemzet az
allamhatarokon is atnyulik, az egy orszaghatarral hatarolt teriileten él6k allamot, az egy
nyelvet beszél6k nemzetet alkotnak (Koller 2006).

Az allam népének a korét személyi statusz jeloli ki. Az e statusz alapjan keletkezé politikai
és jogi viszonyt nevezzik allampolgarsagnak. Ezeket a jogokat mar az okorban
megfogalmaztak (példaul jog a kéziigyekben val6 részvétel). Az dllampolgar ala van vetve az
allamnak, ugyanakkor személyes szabadsaggal is rendelkezik. A f6 allamszervezé eré pedig
az, hogy az egyiittélés szabdlyait az dllampolgarok betartjak és betartatjak.

Az allamnak a XX. Szdzad elejét6l kezd majd kibontakozni sajatos formaja, melyet joléti
allamnak neveznek.

A joéléti allam torténeti kialakulasa

A joléti allam kifejezést az 1945 utani Anglia jellemzésére haszndltak el6szor (Briggs 2004).
Az itt megvaldsulé kormdanyzas vdlaszt tudott adni a Vildghdborat koveté tarsadalmi
problémdkra, mint Gjjaépités, szegénység, egyre béviilé foglalkoztatas igénye.

3 Jean Bodin fogalmazott igy 1576-ban
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A gyokerek azonban tavolabbra nyulnak vissza. Az iparosodasnak megfeleléen a
tradicionalis tarsadalmak elkezdtek felbomlani. A vallas kezdett leszakadni a tarsadalomrol,
a tarsadalom egy alrendszere lett. Létrejon a polgari allam (el6szor Anglidban a polgari
forradalom révén). Elkalonilnek a politikai, jogi, kézigazgatasi alrendszerek, mikézben a
csaladi keretekbdl kiemelkedik az oktatds, nevelés. A tudomanyok o6nallésodasaval
parhuzamosan, a technikai fejlédés révén szakképzett munkaer6re van sziikség. Az allam
célul tlzi ki mar a XIX. szazadban a munkaeré lakashoz jutasat, a kozmivesitést, a
kozegészségligy fejlesztését.

Tarsadalmi igényre kifejlédik a szociadlis szféra (tarsadalombiztositas, egészségligy,
lakasrendszer). A tudomany 6nallosodik (Jenei 2001), ami a technikai fejlédés velejardja.

Beszélnem kell arrél a folyamatrdl, amelyeket az egyén emberi jogainak érvényesiilése, és
elfogadasa testesit meg az elmult évszazadokban. Marshall szerint a polgari jogok a XVIII.
szazadban, a politikai jogok a XIX. szdazadban, a szocidlis jogok a XX. szazadban valtak
elfogadotta. A polgari jog egyéni szabadsagjogot jelent, amelyet a birésagok legitimaltak.
Angliaban a szegénygondozas intézményrendszere ezen elv alapjan épil ki . A politikai jog a
politikai hatalom gyakorldsdnak joga (valéjaban a valasztasokat jelenti). A valasztasok utjan
megvaldsuld parlamenti demokracia és onkormanyzati struktira déshazdja az USA. A
szocidlis jog a gazdasdgi j6léthez, biztonsaghoz, civilizalt élethez valé jog, mely német
foldon kapott erére. A kiindulépontok ranyomjak majd bélyegiket az ellatérendszerek

,,,,,,

Fordulépontot jelent Bismarck porosz politikdja, aki felvallalja a tarsadalombiztositast (hisz
célja a szocialis jogok megvaldsitasa), az oktatast allami feladatta teszi. Felmeriil a kérdés,
miért pont német teriileten ment ez végbe el6szor? Azért, mert itt alakul ki a szocialista
eszmerendszer, a munkassag egységes, és a lényeg: erdsek a kialakulé szakszervezetek!

1945 utdn kialakulnak a joléti allamok klasszikus formadi, amelyekben a jolét sajatos
értelmezést nyer. A szegénységgel szembeni magatartds megvaltozik, a vezeték rajonnek, a
szegénységet allami eszkozokkel kell enyhiteni (Briggs 2004). A szegénységenyhités
eszkdzei maguk a szocidlis kiaddsok, melynek mértékét az dllamnak szem el6tt kell tartania,
igy kialakul a szociadlpolitika. Az allampolgarok gondolkodasa is valtozik, kialakul egy
vilagképik a jolétrdl a piaci kapitalizmus keretein bell.

Megvaltozik az dallami szerepvdllalds, a piaci alapu elosztas mellett kiépitik az allami
redisztriblcids (Ujraelosztd) csatorndkat is. Az allami szerepvdllalds deformalja a piaci
Ujraelosztast, amelyben lehet6séget kapnak az egyhazak, alapitvanyok. A csalad szerepe
felértékeldédik. Tanittatniuk kell a sziléknek gyermekeiket, hisz megvaltoznak a
munkaerdével kapcsolatos iskolazottsagi igények. A technikai forradalom iskolazott, jél
képzett, megfelel6 alapmiiveltségl munkaerdt igényelt.

Vannak szerzdk, akik konvergenciaelméletrél beszélnek, azaz azokban az orszagokban, ahol
hasonlo ipari strukturak fejlédtek ki a joléti allam létrejotte elkeriilhetetlen volt (Nicholas
Barr 1998). Sajat véleményem is ez, hozzatéve, hogy a demokratikus allami berendezkedési
forma az, amely megteremtette a joléti allam kereteit.
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Beszélnem kell arrdl is, hogy az I. Vilaghaboru utan a kialakult joléti allamoknak versenytarsa
akadt, a szocialista eszmerendszer és allamforma. A szocializmus nagyobb szabadsagot
igért, azonban évtizedek alatt ez nem igazoldodott, a nagyobb szabadsdag helyett Uj
onkényuralmat testesitett meg (Hayek 1996). A XX. szazad végére kiderilt, hogy a
szocialista eszme, sem politikailag, sem gazdasagilag nem életképes, a rendszer iugymond
magaba roskadt. Nézetem szerint ez azért kovetkezett be, mert nem volt benne a megujulas
lehet6sége, nem volt nyomds az egyénen a tarsadalmi megujuldsra, mig a demokratikus
allamrendben ezt a megljulast az id6szakonként lezajlé parlamenti valasztasok
biztositottak.

Ferge Zsuzsaval a szocializmust ,koraszilott joléti dllamnak” tartja. Hidba van egy allamnak
joléti, szocialis érzékenysége, ha nincs mogotte a piacon minden korilmények kozott
helytallé stabil gazdasagi hattér.

Végezetil a joléti allamoknak 3 céljaiban hasonld, de mégis térben elklloniilé tipusa alakult
ki: az egyik az eurdpai kontinentdlis orszadgokban, a masik a skandinav allamokban, a
harmadik az angolszasz orszagokban.

Fogalmi magyarazat. Mi a jéléti allam?

A joléti allam eszmei magjat T. H. Marschall azon nézete alkotja, mely szerint a szocidlis
allampolgarisag a XX. szazadban mérfoldké volt a szocialis kérdés megoldasaban. Az egyént
a polgari és a politikai jogokon tul szocidlis jogok is megilletik. A piaci kudarcok
kompenzalasat az allam magara vallalja, igy mindenkinek szocidlis jolétet biztosit egy
meghatarozott minimalis szinten. Az az allam, mely ezt megvaldsitja, a joléti allam.

Kiemelem ismét, mert lényegesnek tartom, hogy a joléti allam nem egy allamforma (Esping-
Andersen 2004), hanem egy allami cselekvésforma, elvi szabalyok érvényesitése a
szakpolitikakban, a polgarok elemi jolétének biztositadsara iranyuld allami felel6sségvallalas.

A joléti allam fenntartasahoz forrasokra van sziikség. llyen forrds a bérjovedelem (Semjén
1998). A cél az, hogy mindenki szdmara elérhet6 és magas legyen. Ezt teljes
foglalkoztatassal préobaltdk elérni sok fejlett orszagban. Alapelv, hogy az egyénnek
6nmagardl kell gondoskodnia. Az egyéni megtakaritdsok kiemelked6 szereplek kell, hogy
legyenek. Bevételt jelenthetnek az dnkéntes joléti szolgaltatasok (a gazdagok adakozassal
segitik a szegényeket féleg az USA-ban). Az allam ugyanakkor oOnként is nyujthat
szolgdltatasokat (példaul az egészségiigyben) és azt nyujthatja ingyen is!

Csaba Ivan és Toth Istvan Gyorgy kategorizaldsa szerint 5 funkciéjat kilonboztetjik meg a
joléti allamnak. Ezen funkciok kovetkezetes betdltése révén tudja polgdrainak a jolétet
biztositani.
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A joléti allam funkcidja a piaci kudarcok kezelése (Csaba-Téth 1999). Ezt az 4j liberdlisok
képviselték el6szor (Beveridge). Ez hazankban a liberdlis SZDSZ szellemiségének felelt meg.
A piaci versenyben vannak gybéztesek és vesztesek. A vesztesek leszakadasat az allam
Ujraelosztassal kompenzalja, hogy ne taguljanak kezelhetetlen mértékben a tarsadalmi
szakadékok. Megteheti ezt, mert a kdozgazdasagtan szerint tobb egyén joléte novelhetd
anélkil, hogy mas egyének helyzetén rontani kellene.

A joléti allam az ipari tarsadalmak 0j kihivasaira ad valaszt. A szocialis kozkiadasok emelése
(mint Aallami beavatkozds), a technoldgiai valtozasok altal kedvezétlenll érintett
munkavallalék helyzetét javitja, alapszinten stabilizalja.

A joléti allam a tékés uralmi viszonyokat fenntartja és legitimdlja. Ezt a neomarxistak
mondjak (példaul Offe). Lebecsiilik a demokratikus intézményeket. Nézetem szerint ez a
megkozelités a szélsébaloldal mondanddjanak felel meg. Ugyanakkor vilagosan kell latni,
hogy a gazdasag motorja a tékés Ujratermelés és felhalmozas kell legyen. Feladat a
munkavallaléok hatékony 6sztoénzése a produktiv munkara, a minél nagyobb bérek elérésére.
A nagyobb bér nagyobb megtakaritast jelent. A nyugdijjarulékok néhetnek, az egyén igy
elérelatdsra motivalt, jelen helytdlldsa a munkaerépiacon id6éskori megélhetését alapozza
meg.

A jéléti allam a bérbdl él6k politikai erejének -megnyilvanulasa. Ez pedig szocidldemokrata
ideoldgia. Azért, hogy céljaikat megvaldsitsak a munkasosztily partosodasara van sziikség,
ami a baloldal politikai mondandéjat tikrozi. A demokratikus tarsadalmi rendben a politika
iranyvonaldt a szavazok dontik el. Kortél és a tarsadalmi betagozodastdél fliggéen minden
csoportnak, attél fliggetleniil, hogy szerepel-e a munka vilagaban (munkanélkiili, nyugdijas,
tanulé, aktiv munkavallalé) szamottevé politikai stulya van. Bar a piac a maganvagyonok nagy
biztositjak a tulzott tarsadalmi szegregaciét a jovedelemkiilonbségek altal. Az egyensuly
fenntartasa a létrehozott joléti allammodell és eszmerendszer feladata.

TP

formai (Csaba-Toth 1999): az életciklust kovet6 és biztositasi redisztribicio (aktiv
életszakaszabdl jovedelmet csoportosit at az egyén inaktiv életszakaszara, idds korara).
Masik tipus a vertikdlis redisztriblucié (a magasabb jovedelmiektél az alacsonyabb
jovedelmiek felé valé Ujraelosztds). Végiil a horizontdlis redisztriblcié a tarsadalmi
osztalyok kozotti Gjraelosztast jelenti.

Mas szerzék az elosztds tovabbi tipusait is megkllonboztetik. Interperszonadlis az
Ujraelosztas, ha egyének kozott tortének, példaul egészségesektdl a betegek felé (Zombori
1997). Intertemporalis, ha id6ben torténik, az egyén sajat jovedelmét félreteszi, és késébb
hasznalja fel. llyen a nyugdijbiztositas is, és ezért is sorolom itt fel e kategorizalast, hisz
ennek elemzése munkam f6 célja. Zombori egyébként horizontalis Ujraelosztason a hasonlé
helyzetd, de eltéré jovedelm( egyének kozotti egyének kozotti Gjraelosztast érti, itt tehat a
korabbi definialas kiegészitést nyert (Zombori 1997).

A joléti allamok céljai

14



SZOCIOLOGIAI ES SZOCIALPOLITIKAI JELENSEGEK ES FOLYAMATOK

A legfontosabb, hogy az allam hatékonyan miikodjon. Ne legyen pazarlas az allami
koltségvetésben, valamint intézményi és szolgaltatdsi szinten sem. Az allamnak feladata
kell, hogy legyen, hogy 6szténdzzén a munkavégzésre, olyan munkara, amibél meg lehet
élni.

Az allamnak megfeleld életszinvonalat kell biztositania polgarai szamara. Enyhitenie kell a
szegénységet, egyetlen adézé sem keriiljon a létminimum ald (Barr 1998). El kell érni, hogy
az egyén életszinvonala ne siillyedjen olyan mélyre, ahonnan nem lehet visszakapaszkodni
(az id6sek esetén a nyugdij elérésekor ne legyen nagy torés az életszinvonalban, ne élje fel
korabbi megtakaritasait az egyén).

A jovedelemkiegyenlités azt jelenti, hogy a jovedelmet aktiv korukbél képesek legyenek
inaktiv korukba atcsoportositani az egyének. Tehat fontos sarokpont a nyugdijbiztositas. Az
egyenlétlenségek csokkentése, pedig redisztriblcié (Ujraelosztds) udtjan valésul meg a
tarsadalom kilonbo6z6 rétegei kozott.

Tovabbi tarsadalmi cél az emberi méltésag védelme, a tarsadalmi szolidaritas (példaul a
nyugdijnak olyan kritériumoktél kell fliggenie, amely nem kapcsoldédik a gazdasagi-
tarsadalmi statuszhoz). Fontos, hogy csak az kapjon ellatast, akinek az ellatas szd6l. Az
érthetéség pedig azt jelenti, hogy az egyén tudja, mi jar neki, és milyen intézményhez
fordulhat.

Ezek tehat azok a sarokpontok, melyek teljesitése a joléti allamokban prioritds. Az allam
fejlédése tehat véleményem szerint eljutott arra a szintre, hogy a tarsadalom tagjaiban ezek
az igények megfogalmazdédhatnak és azokat szamon is kérje. Arrdl van szé, hogy a piaci
hatékonysagot préobalja fedésbe hozni az allam a piac minden szerepldjének (nyertes és
vesztes) igényeivel.

A joléti allamok tipusai

Haromféle tipoldgia ismert, melyet Magyarorszagon Csaba Ivan és Toéth Istvdn Gyodrgy
foglaltak ossze:

Lebeux és Wilensky megkiilonboztet rezidudlis és univerzalis joléti allamot.

A rezidudlis a szegényekre koncentral, segélyeket oszt, kozdsségi segélyprogramokat
szervez, maradék elv érvényesil (amennyi marad az allamkasszaban, azt szétosztjak). Ezzel
szemben az univerzdlis joléti allamokban (példaul Skandinavidban) a ko6zdsségi
segélyprogramok minden tarsadalmi csoportra kiterjednek

Titmuss meghagyta a rezidudlis jéléti dllamot, de még két masikkal kiegészitette. Az ipari
teljesitmény modellt a teljesitmény és hozzajarulds-orientdlt foglalkozasi és
tarsadalombiztositasi programok jellemzik (mindenki a jovedelme alapjan fizet be). Az
intézményesitett joléti allamban jelentések az Aallampolgari jogosultsagok, az allam
intézményesitett modon vallal kotelezettséget polgarai jolétéért.
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Esping-Andersen a legnagyobb hatasu, a mai szerzék tobbsége ezt a tipoldgiat hasznalja. O
3 tipust kulonit el. Jelentéségiikre tekintettel ezeket kiemelten jellemzem, a
tarsadalombiztositasukra is utalast teszek, ez jellemzi az idésekhez viszonyuldsat is az adott
allamnak.

A Liberdlis joléti A4llam az angolszdsz orszagokra jellemz6. Raszorultsagelvi joléti
tamogatasokat biztosit. Az ellatas szerény, a tarsadalombiztositas is. Ezzel szemben a
maganbiztositas tarsadalomszervezé erd. Az allam mikodésének f6 mozgatd rugdja a nem
szabalyozott piac. A piacon az esélyek egyenl6k. Szabadsagértelmezésében a negativ
szabadsdg jellemzi, azaz szabadsag a szenvedéstél, nélkiilozéstél, ha az adézé maga is tesz
érte. Stigmatizal, ezaltal munkara 0szténdéz (Csaba-Téth 1999). Koénnyen tud (j
munkahelyeket nagy szamban teremteni. Ez a munkaeré azonban gyakran képzetlen, csak
létfenntartasat tudja biztositani (példaul haz koruli munka a gazdagoknal), tartalékolni nem
tud. Ez, mint latni fogjuk szemben all Nyugat-Eurépa foglalkoztataspolitikajaval, ahol a
prioritds a munkaeré mindsége és nem mennyisége. Itt tehat minden ellatds a munkahoz
kotddik, a dekommodifikaciés4hatas kicsi. A szolidaritds inkabb csak mikroszinten van jelen
adakozds formdjaban. Ez, mint latni fogjuk ellentétben 4all a Skandindv modellel, ahol az
allam szolidaris a szegényekkel, idésekkel, gyermekiiket egyediil nevel6 nékkel. Az angolok
szerint a piaci verseny tarsadalmi végeredménye az igazsdagos, és ez nem korrigalandé.

Illyen az USA, Kanada, melyeket a piac logikdja ural. A jovedelemigazoldshoz kotott
segélyezés, valamint szerény tarsadalombiztositasi programok jellemzik, s univerzalis
ellatasok csak egészen sziik korben, alacsony szinvonalon miikdédnek, ha egyaltalan
léteznek.

A Konzervativ joléti dllam a kontinentdlis Nyugat -Eurdpara jellemzé. Magdnak az allamnak a
mikodése intézmények szovetségére épil (példaul dnkormanyzatok, nyugdijbiztositok és
egyhazak egyiittmikdodése az idésgondozasban!). Jelen vannak a kézdsségi programok a
tarsadalombiztositasban (példaul kézgyogyellatds). Az USA-ban ezzel szemben ilyen nem
létezik. Eurépdban az egyén krizishelyzetében az allam nem lép be egybdl segitéként,
szemben Skandindviaval. Az egyén ellatdsat segité tarsadalmi szervezetek targyaldsos,
korporativ -viszonyban vannak, a szerepl6k kozott politikai alkuk sziletnek. A
maganbiztositok szerepe margindlis (Csaba-Téth 1999). A nyertesek ebben az
allamtipusban a magasan iskoldzott férfiak, a vesztesek a nyugdij el6tt allék. A konzervativ
ideoldégia az egykeresés csalddmodellnek felel meg, az apa dolgozik, az anya neveli a
gyerekeket. Nézetiik szerint a tarsadalmi egyenl6ség nem létezik, az egyén szabadsdaga is
korlatozott az allam keretein belil. Itt is szemben all a liberdlis modell korlatlan
szabadsagaval. Véleményem szerint itt arrél van szd, hogy az egyént jobban kotik a
tarsadalmi normak, adott esetben az egyhaz neveld, tarsadalomszervezd ereje. A szocidlis
kiadasok kozepesek, tobb mint a liberalis, kevesebb, mint a Skandinav modellben.

4 A dekommodifikacié6 a munkaerd arutlanitasi foka, azaz az egyén munkaereje mennyire nem tekinthetd arunak
(Esping-Andersen 2004,119).
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Ilyen Ausztria, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, melyeket erés egyhazi hatas
jellemez. A hangsuly a hagyomanyos hierarchiak megG6rzésén van. Szivesen lemondanak a
piaci megoldasokrél (példaul maganbiztositas). A szocidlpolitika a hagyomanyos
csalddmodell és a tradiciondlis néi szerepek elkotelezettje. A csalddformat a férfiak uraljak.

A Skandinav joléti allamban a fé szervezési elv az allampolgari jogok biztositasa és a
tarsadalombiztositas. Els6sorban a kdzéposztalynak nyudjt biztonsagot. Az allam a f6 ellaté
szerv, a maganbiztositék szerepe kicsi, szemben a liberdlis rezsimekkel. Univerzalis>
ellatasok jellemzik, ilyen az univerzalis alapnyugdij. A csalad kézponti szerepl, amennyiben
kozvetlen juttatasokat nyujt az allam a gyerekeknek, idéseknek. A konzervativ allamokkal
ellentétben azonban azt vallja, hogy a nék ne legyenek a csaladtél fiiggék anyagilag. Célul
tlizi ki a teljes foglalkoztatasté. Nemcsak az indulasi egyenl6ségre figyel, hanem a kimeneti
egyenldségre is. A liberdlis modellel azonos mddon fontos az igazsagos teljesitmény szerinti
bérezés, azonban a tarsadalmi szakadékok mélyiilését adorendszerével korlatozza.

Itt a piac szabalyozasa a kbzéposztalyoknak kedvez. Az dssztarsadalmi szolidaritds erdsitése
érdekében a szegénypolitika csapddit a munkalehetéségek biztositasaval, a joléti rendszer
és a foglalkoztatds 6sszekapcsolasaval igyekeznek elkeriilni. Ezek tehdt azok a fé ideoldgiai
iranyelvek, melyek, mint f6 tarsadalommozgatd er6k megjelentek a fejlett demokracidkban
egészen az 1980-as évek kozepéig. Lathatd, hogy bar a célok hasonléak a harom modell
eltérd szerepre tor. Nézetem szerint az angolszasz modell piaci liberalizmusa alatdmasztja a
vildgpiac élharcosa titulust. A kontinentalis Eurépa kevesebb munkat ad, de a hatékonyabb
munkavégzést preferdlja. A Skandinavok, pedig helyesen felismerték, hogy a fiatal érték,
akikre koncentralva szerepelhetnek jol a gazdasagi versenyben, de az idésekre is ,vigyaz”,
hisz 6k adhatjak at tudasukat, tapasztalataikat a fiataloknak.

Az, hogy Magyarorszag szamara, melyik lehet a kovetendé irdny, véleményem szerint a
vilAgpiacon  betoltott “szerepink hatarozhatja meg. Mindenképpen a fiatalok
versenyképességének kialakitasa kell a meghatarozé legyen, az ezt preferdlé elemeket kell
ezen modellekbdl atiltetni. Bar az id6sek életszinvonaldnak szinten tartdsa dicséretes cél
lehetne, én magam mégis a fiatalok nevelési finanszirozasat emelném, ez lehet ugyanis a
késébbi tarsadalombiztositasi jarulékok emelésének zaloga.

OSSZEFOGLALAS:

Jelenleg hazankban kiépilében van a joéléti allam posztszocialista formdja. A szocialis ellaté
rendszer csak valamelyest kompenzadlni tudja a kisgyermekes csalad lecsuszasat,
elszegényedését. A rendszernek jelenleg nem sajatja az a csalddbarat politika, amely
pénzigyileg is megérné a csaladnak, hogy a gyermekbe, mint leendé human eréforrasba
fektessen.

5 Az univerzalitas azt jelenti a szocialpolitikaban, hogy valamely termék, szolgaltatas, pénzjuttatas mindenki (az
orszag teriletén tartozkoddk) szamara feltétel nélkiil jar (Zombori Gyula: A szocialpolitika alapfogalmai Hilscher
Rezsé Szocialpolitikai Egyesiilet 1997 107.0.)

6 http://www.ajk.elte.hu/Hallgatéilnformaciok/TanszekekHirei/AllamEsJogelmelet/Allamtan%20TK/2Kotet/Il V XIX
B%20fejezet.pdf letoltés: 2007.11.20

17



SZOCIOLOGIAI ES SZOCIALPOLITIKAI JELENSEGEK ES FOLYAMATOK

TANULASIRANYITO

Tekintse at, hogy melyek azok a szocialis juttatdsok, melyek segithetik a kisgyermekes
csalad ajabb gyermekvallalasat!
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| 1. feladat

irja le, mikor késziilt a gyermekvédelmi térvény és mi a célja?

irja le, mely allami szervek és hogyan intézkedhetnek, hogy segitsék a gyermek ellatasat?

Sorolja fel, milyen pénzbeli juttatasokat kaphat a gyermek?
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Sorolja fel a gyermekvédelmi gondoskodason alapulé hatdsagi intézkedéseket!

2. feladat

irja le, hogy mi a szocialis térvény célja?

Sorolja fel a szocidlis raszorultsagtol fliggé pénzbeli ellatasokat!

Sorolja fel, hogy melyek a természetbeni szocialis ellatasok?

N)
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3. feladat

Sorolja fel a szocidlis Ujraelosztas 3 alapelvét!

Sorolja fel, hogy miket sorolunk a szocialis biztonsagi ellatasok korébe?

irja le, melyek a politikai irdnyelvek a tarsadalombiztositasban?

4, feladat

Sorolja fel a szocidlpolitika értékeit!
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irja le, melyek a szocialpolitika alapelvei?

5. feladat

irja le, hogy mit tud a jéléti allamok torténeti kialakulasarol?

irja le, hogy On mit ért j6léti allamon?
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Sorolja fel, hogy melyek a joléti allamok céljai?

Sorolja fel, hogy milyen tipusai vannak a jéléti allamoknak?

Jellemezze a jéléti allamok tipusait Esping-Andersen szerint!
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MEGOLDASOK

| 1. feladat

irja le, mikor késziilt a Gyermekvédelmi Térvény és mi a célja?
A Gyermekvédelmi torvény 1997-ben késziilt.

A Gyermekvédelmi Torvény célja, hogy megdllapitsa azokat az alapveté szabdlyokat,
amelyek szerint az allam, a helyi onkormanyzatok és a gyermekek védelmét ellato
természetes és jogi személyek, tovabba jogi személyiséggel nem rendelkezé  mas
szervezetek meghatdrozott ellatasokkal és intézkedésekkel segitséget nyujtsanak a
gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez, a szil6i
kotelességek teljesitéséhez, illetve gondoskodjanak a gyermekek veszélyeztetettségének
megel6zésérdl és megsziintetésérdl, a hidnyzo szildéi gondoskodas pétlasardl, valamint a
gyermekvédelmi gondoskodasbél kikerilt fiatal felnéttek tarsadalmi beilleszkedésérél. A
gyermekek védelme a gyermek csaladban torténé nevelkedésének elSsegitésére,
veszélyeztetettségének megel6zésére és megsziintetésére, valamint a szulé vagy mas
hozzatartozéi gondoskodasbél kikerilé gyermek helyettesité védelmének biztositasara
iranyuld tevékenység.

frja le, mely allami szervek és hogyan intézkedhetnek, hogy segitsék a gyermek ellatasat!

A jogosult gyermek szamara: a telepiilési ©6nkormanyzat jegyzbje rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsdgot,a teleplilési 6nkormanyzat képviseld
testilete az onkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint rendkivili
gyermekvédelmi tAmogatast allapit meg, a gyamhivatal a gyermek gondoz6 sziil6jének, vagy
mas torvényes képvisel6jének a gyermektartdsdijat megelblegezi, a jogosult fiatal felnéttek
szamdra otthonteremtési tamogatdst allapit meg,a telepiilési 6nkormanyzat képviseld
testiiletének dontése alapjan a rendkiviili gyermekvédelmi tamogatds természetbeni ellatas
formdjaban is nyudjthatd, kiilondsen a védelembe vett gyermeke szamara, a természetbeni
ellatds "kiilonosen az altaldnos iskolas gyermekek tankényv és tanszerelldtasdnak
tdmogatdsa, a tandij, egészségligyi szolgdltatasért fizetendd téritési dij, illetve egyéb ellatds
kifizetésének dtvallalasa lehet7A gyermekvédelmi rendszer miuikodtetése allami és
onkormanyzati feladat.

Sorolja fel, milyen pénzbeli juttatasokat kaphat a gyermek!

rendszeres  gyermekvédelmi  tamogatas, rendkivili gyermekvédelmi  tamogatas,
gyermektartasdij megelélegezése, otthonteremtési tamogatas

Sorolja fel a gyermekvédelmi gondoskodason alapulé hatésagi intézkedéseket!

7.1997. évi XXXI. torvény 18.§
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védelembe vétel, csaladba fogadas, ideiglenes hatalyu nevelésbe vétel

atmeneti nevelésbe vétel, tartds nevelésbe vétel, tdgondozas elrendelése, nevelési felligyelet
elrendelése

2. feladat
irja le, hogy mi a szocidlis Torvény célja!

A Szocialis Torvény célja, hogy a szocialis biztonsag megteremtése és megd6rzése érdekében
meghatarozza az allam altal biztositott egyes szocialis elldtasok formait, szervezetét, a
szocidlis ellatasokra valé jogosultsag feltételeit, valamint érvényesitésének garanciait.

Sorolja fel a szocidlis raszorultsagtdl fliggé pénzbeli ellatasokat!

Id6skoriak jaradéka: megélhetést biztosité jovedelemmel nem rendelkezének, 6sszege az
Oregségi Nyugdijminimum (ONY) 80 %-a, Rendszeres szocidlis segély: hatranyos
munkaerépiaci helyzetd aktiv korl és csaladja részére adhatd. Akkor is nydjthato, ha
védelembe vett gyermek él a csalddban. Egyiittm(ikodési kotelezettség elvaras.

Lakasfenntartasi tiamogatas: cél a fenntartassal kapcsolatos koltségek kezelése, Apolasi dij: a
tartésan apolasra szorulé személy otthoni ellatasat biztositd nagykorl hozzatartozé részére
biztositott anyagi hozzajarulas

Atmeneti segély:a létfenntartast veszélyeztetS rendkiviili élethelyzetbe kerilt személyek
részére biztositjak, lehet kamatmentes kolecson is, Temetési segély: annak allapitjak meg, aki
a meghalt személy eltemetésérdl gondoskodott annak ellenére, hogy arra nem volt koteles

Sorolja fel, melyek a természetbeni szocialis ellatasok!

Koztemetés: a haldleset helye szerint illetékes ©nkormanyzat polgarmesterének kell a
temetésrél 30 napon belil gondoskodnia. Az elhunyt személy elhaldlozdsa idépontjaban
fennallo lakohelynek kell fizetnie a temetést.

Kozgyodgyellatas: a szocidlisan raszoruld személy részére egészségi allapota megdérzéséhez
biztositott hozzajarulas

Egészségligyi szolgaltatdsra vald jogosultsag: akinek csalddjadban az egy fére juté havi
jovedelem az ONY legkisebb 6sszegét nem haladja meg. A raszorultsagrdl a polgarmester
bizonyitvanyt allit ki.

Jarulékfizetés alapjanak igazolasa: a polgarmester a jarulékfizetés alapjanak meghatarozasa
céljabél kérelemre hatdésdgi bizonyitvanyt allit ki. 1 évre allithatja ki, a jegyz6 rdla
nyilvantartast vezet.

Addssagkezelési szolgdltatas: rdszorult személyeknek nyujtott lakhatast segitd ellatas.
Csalddnak vagy személynek adjak, kinek addssaga tdobb, mint 50000 Ft, vagy kikapcsoltak
koézlizemi szolgaltatasat.
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3. feladat

Sorolja fel a szocialis Gjraelosztas 3 alapelvét!

Az allami, biztositasi tipusnal a szerzett jog, illetve a kdlcsonosség, egyéni helyzethez (pl.
jovedelemvizsgalathoz) kotott tipusnal a raszorultsag, univerzalis tipusndl az egyenlGség
elve.

Sorolja fel, hogy miket sorolunk a szocidlis biztonsagi ellatasok kdrébe!
betegségi és anyasagi ellatasok, rokkantsagi ellatasok

oregségi ellatasok, hozzatartozdéi nyugellatasok, baleseti ellatasok
haldlozas estére szolo ellatasok, munkanélkili-ellatasok, csaladi ellatasok
irja le, melyek a politikai irdnyelvek a tarsadalombiztositasban!

A stratégia: szegénységenyhités javitasa, koltségek korlatozasa, 6sztonzék javitasa , kinalat
bévitése (magannyugdij)

A makrogazdasagi egyensuly megdrzése: koéltségek visszafogasa, az ellatasok jobban
célzott, indexalt kiigazitasa (az 6sszes ellatasnak kovetnie kell az arak emelkedését)

Piacépités: kindlat bévitése (magannyugdij), 6sztonzdék javitasa (a jarulékok szintjét
csokkenteni kell, mivel a magas jarulék csalasra 6szt6n6z)

A piaci er6k szabalyozasa: a szegénység enyhitése, a biztositast és a jovedelemkiegyenlitést
lehet6vé tevd kornyezet kialakitasa stabil arak megteremtésével

Kindlatbdvités magannyugdijakkal: az allami nyugdij tal keveset fizet tul sokaknak, tul nagy
koltséggel, a magdnnyugdij ezzel szemben csokkenti a kozkiadasokat, noveli a
megtakaritast, tdmogatja a t6kepiacok kialakulasat

4, feladat

Sorolja fel a szocialpolitika értékeit!
Szabadsag, szolidaritas,
egyenléség, tolerancia,
igazsagossdag, biztonsag

frja le, melyek a szocialpolitika alapelvei!
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Megel6zés és utdlagos korrekcid: Azt jelenti, hogy valamilyen mdédon elejét vessziik a rossz
helyzet kialakulasanak, megakadalyozzuk az olyan szituaciokat, amelyeknek késébb negativ
kovetkezményei lehetnek. Korrekcién azt értjiik, hogy valamilyen rossz helyzet kialakult, és
ennek karos kévetkezményein probalunk segiteni.

Integracié és szegregdcio: Az integracido beilleszkedést, beillesztést, a szegregacié
elkilonilést, elkilonitést jelent. A szegregacié lehet spontan vagy tudatos. A spontan
szegregacio latszélag természetes folyamat. Példaul egy teleplilés elényds helyzet(i lakéi a
zajos és szennyezett varoskozpontot elhagyjak és a legkozelebbi zoldovezetben kezdenek
épitkezni.

A normativitds azt jelenti, hogy a szocidlis tdmogatas feltételei és mértékei jogilag
szabalyozottak.

A diszkrecionalitas azt jelenti, hogy a szocidlis tAdmogatas odaitélése a kozosség, illetve
annak képvisel6jének: az dallamnak, az oOnkormdanyzatnak, a szocidlis Ugyintézének a
hataskoérében van.

Univerzalitas és szelektivitas: Az univerzalitas jelenti, hogy valamelyik termék, szolgaltatas-,
pénzjuttatds mindenki szamdra feltétel nélkil jar. llyen az allampolgdri jogon jaré
egészséguigyi ellatas, a csaladi potlék. A szelektivitds jelenti, hogy az ellatdsok elosztasakor
valamilyen szelekcié érvényesiil. A szelekcié els6dleges célja az eréforrdsok koncentralasa
azon csalddokhoz, amelyek a segitségre leginkdbb raszorulnak. Alkalmazasa meglehetdsen
draga, mivel hidba kevesebben tamaszthatnak igényt a szolgaltatasokra, de Kkiterjedt
adminisztraciora van szikség a jogosultak kiszlrésére.

Szubszidiaritas: Az 6ndllésagot hangsulyozza a szocidlpolitikai rendszerektél valé fliggdség
helyett. A kiils6 segitség csak akkor lép be, ha az illet6 mindent megtett sajat helyzete
javitasa érdekében.

A kevésbé valaszthatosag elve: Azt fejezi ki, hogy az ellatdsokat ugy kell kialakitani, hogy
kevésbé legyen érdemes vdlasztani az élet vitelének azt a médjat, hogy a megélhetés alapja
nem a sajat eréfeszités, munka, hanem a tamogatasok igénybevétele legyen

5. feladat

frja le, hogy mit tud a joléti dllamok torténeti kialakuldsarol!
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A joléti allam kifejezést az 1945 utani Anglia jellemzésére hasznaltak el6szor (Briggs 2004).
Az itt megvaldsulé kormdanyzas valaszt tudott adni a Vildghaborat koveté tarsadalmi
problémakra, mint Gjjaépités, szegénység, egyre bovilé foglalkoztatas igénye. A gyokerek
azonban tavolabbra nyllnak vissza. Az iparosodasnak megfeleléen a tradicionalis
tarsadalmak elkezdtek felbomlani. A vallas kezdett leszakadni a tarsadalomrél, a tarsadalom
egy alrendszere lett. Létrejon a polgari allam (el6szér Angliaban a polgari forradalom révén).
Elktulontlnek a politikai, jogi, kézigazgatasi alrendszerek, mikdézben a csaladi keretekbdl
kiemelkedik az oktatas, nevelés. A tudomanyok 6nallésodasaval parhuzamosan, a technikai
fejlédés révén szakképzett munkaerdre van szikség. Az allam célul tlizi ki mar a XIX.
szazadban a munkaerd lakashoz jutasat, a kozmivesitést, a kozegészségligy fejlesztését.
Tarsadalmi igényre kifejlédik a szociadlis szféra (tarsadalombiztositas, egészségligy,
lakasrendszer). A tudomany 6nallésodik, ami a technikai fejl6dés velejaréja.

irja le, hogy On mit ért J6léti Allamon!

A joléti allam eszmei magjat T. H. Marschall azon nézete alkotja, mely szerint a szocialis
allampolgarisag a XX. szazadban mérfoldké volt a szocialis kérdés megoldasaban. Az egyént
a polgari és a politikai jogokon tul szocidlis jogok is megilletik. A piaci kudarcok
kompenzalasat az allam magara vallalja, igy mindenkinek szocidlis jolétet biztosit egy
meghatarozott minimalis szinten. Az az allam, mely ezt megvalésitja, a jéléti allam. A joléti
allam nem egy allamforma, hanem egy allami cselekvésforma, elvi szabdlyok érvényesitése a
szakpolitikakban, a polgarok elemi jolétének biztositasdra iranyuld allami felel6sségvallalas.

Sorolja fel, hogy melyek a joléti allamok céljai!

A legfontosabb, hogy az allam hatékonyan miikédjon. Ne legyen pazarldas az allami
koltségvetésben, valamint intézményi és szolgaltatasi szinten sem. Az allamnak feladata
kell, hogy legyen, hogy 8szton6zzon a munkavégzésre, olyan munkdara, amibél meg lehet
élni. Az allamnak megfelelé életszinvonalat kell biztositania polgdrai szamara. Enyhitenie
kell a szegénységet, egyetlen ad6ézé sem keriiljon a létminimum ala. El kell érni, hogy az
egyén életszinvonala ne siillyedjen olyan mélyre, ahonnan nem lehet visszakapaszkodni (az
idések esetén a nyugdij elérésekor ne legyen nagy torés az életszinvonalban, ne élje fel
koradbbi megtakaritasait az egyén).

Sorolja fel, milyen tipusai vannak a joléti allamoknak!

Haromféle tipoldgia ismert, melyet Magyarorszagon Csaba Ivan és Toéth Istvdn Gyorgy
foglaltak Ossze:

Lebeux és Wilensky megkiilonboztet rezidudlis és univerzalis joléti allamot.

A rezidudlis a szegényekre koncentrdl, segélyeket oszt, kozodsségi segélyprogramokat
szervez, maradék elv érvényesil (amennyi marad az allamkasszaban, azt szétosztjak). Ezzel
szemben az univerzdlis joléti allamokban (példaul Skandinavidban) a koz0osségi
segélyprogramok minden tarsadalmi csoportra kiterjednek
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Titmuss meghagyta a reziduadlis joléti allamot, de még két masikkal kiegészitette. Az ipari
teljesitmény modellt a teljesitmény és hozzajarulasorientdlt foglalkozasi és
tarsadalombiztositasi programok jellemzik (mindenki a jovedelme alapjan fizet be). Az
intézményesitett joléti allamban jelentések az Aallampolgari jogosultsagok, az allam
intézményesitett moédon vallal kotelezettséget polgarai jolétéért.

Esping-Andersen a legnagyobb hatasu, a mai szerzék tobbsége ezt a tipoldgiat hasznalja. O
3 tipust kilonit el. Jelentéségiikre tekintettel ezeket kiemelten jellemzem, a
tarsadalombiztositasukra is utalast teszek, ez jellemzi az idésekhez viszonyulasat is az adott
allamnak. Megkulonboztet: liberalis, konzervativ és skandinav joléti dllamot.

Jellemezze a jéléti dllamok tipusait Esping-Andersen szerint!
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A Liberalis joléti allam az angolszdsz orszagokra jellemz6. Raszorultsagelvii joléti
tamogatasokat biztosit. Az ellatds szerény, a tarsadalombiztositas is. Ezzel szemben a
maganbiztositds tarsadalomszervezé erd. Az allam miikodésének f6 mozgatd rugdja a nem
szabdlyozott piac. A piacon az esélyek egyenlGek. Szabadsagértelmezésében a negativ
szabadsag jellemzi, azaz szabadsag a szenvedéstdl, nélkiil6zéstdl, ha az addézé maga is tesz
érte. Stigmatizal, ezaltal munkara 6sztondz. Konnyen tud Uj munkahelyeket nagy szamban
teremteni. Ez a munkaerd azonban gyakran képzetlen, csak létfenntartasat tudja biztositani
(példaul haz koéruli munka a gazdagoknal), tartalékolni nem tud. Ez, mint latni fogjuk
szemben all Nyugat-Europa foglalkoztataspolitikajaval, ahol a prioritds a munkaerd
mindsége és nem mennyisége. Itt tehat minden ellditas a munkahoz kotédik, a
dekommodifikaciés hatas kicsi. A szolidaritas inkabb csak mikroszinten van jelen adakozas
formajaban. Ez, mint latni fogjuk ellentétben 4all a Skandinav modellel, ahol az Aallam
szolidaris a szegényekkel, idésekkel, gyermekiiket egyediil nevel6 ndékkel. Az angolok
szerint a piaci verseny tarsadalmi végeredménye az igazsagos, és ez nem korrigalandé. llyen
az USA, Kanada, melyeket a piac logikaja ural. A jovedelemigazolashoz kotott segélyezés,
valamint szerény tarsadalombiztositdsi programok jellemzik, s univerzalis ellatasok csak
egészen szlk korben, alacsony szinvonalon milkodnek, ha egyaltalan léteznek. A
Konzervativ joléti allam a kontinentdlis Nyugat -Eurépara jellemzé. Maganak az allamnak a
mikodése intézmények szovetségére épiil (példaul dnkormanyzatok, nyugdijbiztositok és
egyhdzak egyittmiikdodése az idésgondozasban!). Jelen vannak a kdzdsségi programok a
tarsadalombiztositasban (példaul kézgyogyellatds). Az USA-ban ezzel szemben ilyen nem
létezik. Eurépaban az egyén krizishelyzetében az allam nem |ép be egybdl segitéként,
szemben Skandindvidaval. Az egyén elldtdsat segité tarsadalmi szervezetek targyaldsos,
korporativ viszonyban vannak, a szerepl6k kozott politikai alkuk sziletnek. A
maganbiztositék szerepe marginalis. A nyertesek ebben az allamtipusban a magasan
iskoldzott férfiak, a vesztesek a nyugdij elétt allok. A konzervativ ideoldgia az egykeresés
csalddmodellnek felel meg, az apa dolgozik, az anya neveli a gyerekeket. Nézetiik szerint a
tarsadalmi egyenléség nem létezik, az egyén szabadsdga is korlatozott az allam keretein
belil. Itt is szemben dll a liberdlis modell korlatlan szabadsagaval. Véleményem szerint itt
arrol van szé, hogy az egyént jobban kotik a tarsadalmi normdk, adott esetben az egyhdz
neveld, tarsadalomszervez6 ereje. A szocidlis kiadasok kozepesek, tobb mint a liberdlis,
kevesebb, mint a Skandindv modellben. llyen Ausztria, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszdag, melyeket erés egyhazi hatas jellemez. A hangsuly a hagyomdnyos hierarchiak,
megdrzésén van. Szivesen lemondanak a piaci megoldasokrél (példadul maganbiztositas). A
szocialpolitika a hagyomanyos csaladmodell és a tradicionalis néi szerepek elkotelezettje. A
csaladformat a férfiak uraljak. A Skandinav jéléti allamban a f6 szervezési elv az allampolgari
jogok biztositasa és a tarsadalombiztositds. Elsésorban a kozéposztalynak nyljt
biztonsagot. Az allam a f6 ellat6é szerv, a maganbiztositék szerepe kicsi, szemben a liberalis
rezsimekkel. Univerzalis ellatasok jellemzik, ilyen az univerzalis alapnyugdij. A csalad
kozponti szerepli, amennyiben kozvetlen juttatasokat nyujt az allam a gyerekeknek,
idéseknek. A konzervativ allamokkal ellentétben azonban azt vallja, hogy a n6k ne legyenek
a csaladtol fliggék anyagilag. Célul tlzi ki a teljes foglalkoztatast. Nemcsak az indulasi
egyenldségre figyel, hanem a kimeneti egyenlGségre is. A liberdlis modellel azonos moédon
fontos az igazsagos teljesitmény szerinti bérezés, azonban a tarsadalmi szakadékok
mélyllését adérendszerével korlatozza. Itt a piac szabdlyozasa a kdzéposztalyoknak kedvez.
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Az oOssztarsadalmi szolidaritdas er6sitése érdekében a szegénypolitika csapdait a
munkalehetéségek biztositasaval, a joléti rendszer és a foglalkoztatds Osszekapcsolasaval
igyekeznek elkeriilni.
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