rendszere

NEMZETI SZAKKEPZESI
ES FELNOTTKEPZESI INTEZET

A kovetelménymodul megnevezése:
Gondozasi-apolasi alapfeladatok

A kovetelménymodul szama: 1851-06 A tartalomelem azonosité szama és célcsoportja: SzT-025-50

* X
* *
- -
* *




ONKORMANYZATI GYERMEKJOLETI-GYERMEKVEDELMI ELLATASOK RENDSZERE

ONKORMANYZATI GYERMEKJOLETI, GYERMEKVEDELMI

ELLATASOK RENDSZERE

ESETFELVETES - MUNKAHELYZET

Az eurdpai fejlédés jol bizonyitja annak szikségességét, hogy a gyermekek szamara
fokozatosan épiljenek ki olyan 6nallé, differencialt torvényi garancidk, amelyek védelmet
nyujtanak. Az 1989. évi ENSZ Gyermekjogi Egyezmény - melyet hazdnk az 1991. évi LXIV.
torvénnyel hirdetett ki - az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata alapjan megerdsiti,
hogy a gyermekkor kiilénleges segitséghez és tamogatashoz ad jogot.

Tananyagunkban arra keressiik a vdlaszt, hogy az ENSZ égisze alatt elfogadott egyetemes
egyezményekben foglaltak mi modon valésulnak meg a magyarorszagi hétkdznapokban,
hogy eljutnak-e az egyezményekben foglalt célok a konkrét cselekvésig, a megvaldsulasig.

SZAKMAI INFORMACIOTARTALOM

A gyermekvédelmi térvényrdl

A Parlament 1997. aprilis 22-ei Ulésnapjan kdézmegegyezéssel elfogadta el gyermekek
védelmérdl és a gyamigyi igazgatasrél szélé 1997. évi XXXI torvényt (a tovabbiakban:
Gyermekvédelmi torvény), és ezzel 0j korszakaba lépett a gyermekek védelmét szolgalo
intézményrendszer, a gyermekvédelmi ellatas és gondoskodas, valamint a gyamigyi
igazgatas rendszere. Bar a gyermekvédelmi torvény az elmult mintegy 15 év alatt tobbszor
moédosult, azonban az egymast valté kormanyok mindegyikérél elmondhatd, hogy a
gyermekvédelmi  rendszer céljat, alapelveit, rendszerét nem érintve igyekezett a
gyermekvédelmi torvényben meghatarozott koherens rendszert Kkiteljesiteni, palyazati
formaban is segitve az 6nkormanyzatok kotelez6 feladatainak megval6sulasat.
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A Gyermekvédelmi torvény nem mas, mint az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének hazai
feltételekhez igazoddé alaptorvénye. Mint ilyen, bar tartalmaban a gyermekekre és
csaladjaikra iranyulé szocialis védelmet, ellatdsokat szabdlyozza, tobb annal, mint a
raszorulé gyermekek egyszer(i védelme, alapvetéen tehat minden gyermek jolétét, megfelel6
védelmét biztositja. Ennek érdekében a torvényi szabalyozas a korabbinal jobban és
hangsulyosabban allitja a kozéppontba a gyermeket és a csaladot, tovabba korlatozza az
allam beavatkozasi lehetéségeit, szabalyozva ennek médjat és formait. A szlken értelmezett
gyermekvédelmi felfogdssal szemben joval tdgabban értelmezi a megel6zés, kezelés és
gondozas kereteit, és szektor semlegessé teszi az ellatas szinte valamennyi formajat.

Kulénos figyelemmel kezeli a csaladjukbdl kiemelt, illetve a csaladjukat elvesztett gyermekek
Ggyét, akik esetében az dallamnak tobbet és mast kell vallalnia, mint a csaladban élé
gyermekeknél, ezért az allam szamukra nem csak segitséget nyudjt, hanem garantalja a
megfelelé életkoriilmények biztositasat és segiti az 6nallo élet megkezdését. A hatésagi
feladatok egy részének kozpontositasa, a gydmhatdésagi munka onallésaganak novelése,
szakszerlibbé tétele erdsiti a szolgaltatd és lgyfélbarat megoldasok lehet6ségét.

A gyermekvédelem mikdédése gy biztosithato, hogy annak.—- torvényben régzitett — elemei
horizontdlisan és vertikdlisan is egymadsra, illetve egymds mellé éplilnek, kiilonvdlasztva a
szolgdltatdst és a hatosdgi munkdt, valamint az alapelldtas €s a szakelldtds rendszerét.

Magyarorszdgon ezért tobb alrendszerbdl tevodik 6ssze a gyermekjolét - gyermekvédelem
elldtorendszere, amely kettos funkcioval rendelkezik. Egyrészrol a pénzbeli és természetbeni
elldtasokon, valamint a gyermekjoléti. alapelldtasokon keresztiil a gyermekek csalddban
torténo nevelkedését segiti eld, tovabba megelozi, illetve megsziinteti a kialakult
veszélyeztetettséget, a csalddban keletkezett problémakat.

Mdasrészrol a gyermekvédelmi szakellatason keresztil a valamilyen okbdl csalddban nem
nevelheto gyermekek szdmdras, nyujt csalddpotlo elldtdst neveldsziilonél, illetve
gyermekotthonban.

A gyermekvédelem rendszere

Telepiilési 6nkormanyzat Jegyz6

gyermekjoléti alapellatasok biztositasa: hataskore kiilonosen:

rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

kiegészité gyermekvédelmi tamogatas a gyermekek védelembe vétele

rendkivili gyermekvédelmi tdmogatas a gyermekek ideiglenes elhelyezése

gyermekjoléti szolgdltatas teljes hatadlya apai elismeré nyilatkozat
felvétele

gyermekek napkozbeni ellatasa (bolcséde,




ONKORMANYZATI GYERMEKJOLETI-GYERMEKVEDELMI ELLATASOK RENDSZERE

csaladi napkozi, hazi gyermekfeliigyelet)

gyermekek atmeneti gondozasa (atmeneti
otthonok, helyettes sziil6)

ligygondnok, eseti gondnok kirendelése

gyermekjoléti szolgaltatds muikodésének
engedélyezése

Telepiilési 6nkormanyzat

Varosi gyamhivatal

biztositja:

a bolcséde mikodtetését a 10 ezer fot, a

gyermekek atmeneti otthonanak
mukodtetését a 20 ezer f6t,
a csaladok atmeneti otthonanak

mukodtetését a 30 ezer f6t,

a gyermekjoléti kozpont miikodtetését a
40 ezer f6t meghaladd lakossdgszamu
telepiilés, és a megyei jogl varos

hataskore kilonosen:
gyermektartasdij megelSlegezése,
otthonteremtési tdmogatas,

a gyermekek
elhelyezése,

ideiglenes hatalya

a gyermekek nevelésbe vétele,
nevelési felligyelet elrendelése,
utégondozas és utégondozdi ellatas

gyermekek kapcsolattartasi és vagyoni
ugyei,

gyamsagi és gondnoksagi ligyek,

csaladba fogadas, 6rokbefogadas,

Megyei, megyei jogu varosi onkormanyzat

Regionalis gydmhivatal

a gyermekvédelmi szakellatas biztositasa

terileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas
bizottsag,
hivatasos gyami halézat, nevelGsziléi

(gyermekvédelmi szakértGi

halézat, csalddgondozas, utdgondozas)

otthont nyujté ellatds, kilonleges és
specialis ellatas(neveldszilo,
gyermekotthon),

utdogondozas, utégondozoi ellatas

hataskore kilondsen:

az elsofoku szakmai

irdnyitasa és felligyelete,

gyamhatdsagok

masodfoku déntések meghozatala,

gyermekvédelmi intézmények
engedélyezése és

tevékenységiik ellenérzése,

muikodésének

gyermek és ifjusagvédelemi koordinatori
feladatok
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Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium

agazati irdnyitas és szakmai felligyelet,

kozvetlen intézmények fenntartasa (javitdintézetek és specidlis gyermekotthonok)
Ko6zponti Hatésagi feladatok

Orszagos Orokbefogadasi Nyilvantartas

Szocidlpolitikai és Munkaligyi Intézet

Orszagos Gyermekvédelmi Szakértdi Bizottsag

Az 6nkormanyzatok szerepe a gyerekvédelmi rendszerben

Az onkormanyzati torvény 1990-ben szamos valtozas mellett azt is beemelte az
onkormanyzat feladatai k6zé, hogy gondoskodniuk kell helyi szinten a szocialis ellatasokrél,
de konkrétan garancialis és financidlis elemeket csak az 1993-as szocialis torvény
tartalmazott.. A Gyermekek védelmérdl szolé 1997. évi XXXI. torvény komplex
szabdlyozasanak keretében, mint a fenti tablazatbol is lathatd jelentés Onkormanyzati
feladatok meghatarozasaval a gyermek érdekeit és jogainak érvényesitését helyezi elGtérbe,
ahol a legfontosabb a gyermek csalddban torténd nevelkedésének biztositasa.

A torvény elfogadasatél - mind a mai napig - az azonnali intézkedést igényld, illetéleg
prevenciés jellegli gyermekvédelmi feladatkorok tovabbra is a jegyz6nél maradtak, mig a
bonyolultabb, nagyobb szakértelmet igénylé gyermekvédelmi és az ugynevezett klasszikus
gyamiigyi feladatok a varosi gyamhivatalokhoz keriltek, mely szervek korzetkézpontként
m(ikodnek.

Raadasul a varosi gydambhivatal is a polgarmesteri hivatal szervezetén belil miikodik. A
kilonbség abban all (leegyszer(sitve), hogy a gyamhivatal (igyintézéje szervezeti
szempontbdl a jegyz6hoz tartozik, szakmai iranyitasat azonban (igaz, a jegyzén keresztiil) a
megyei gyamhivatal latja el.

A torvényben meghatarozott ellditasok igénybevétele altaldban dnkéntes, csak meghatarozott
esetekben kotelezhet6 a gyermek torvényes képviselGje az ellatdsok igénybevételére. A
gyermekek védelme soran (nemhez, nemzethez, etnikai csoporthoz valé tartozas,
lelkiismereti, vallasi vagy politikai meggy6z6dés, vagyoni helyzet miatt) tilos a hatranyos
megkilonboztetés.

A torvény a gyermekek védelmét
- pénzbeli ellatasok,

4
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- személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatasok,

- gyermekvédelmi szakellatasok,

- a térvényben meghatarozott hatésagi intézkedések atjan biztositja.

A helyi énkormdnyzatoknak déntési joga van abban, hogy milyen szolgdltatisokat milyen
intézményi formdban elégitenek ki, illetve a rdszorultsdgi kategoridkat hogyan allapitiak
meg. Helyben sziikségletfeltdardst és a sziikséglet kielégitésének tervezését kell elldtniuk.

Az onkormadnyzat konkrét feladatai:

1. tervezés, program-menedzselés,

2. forrasteremtés, finanszirozas,

3. egylttmikodések segitése, koordinalasa,

4. szakértelem, szakért6i tdmogatds biztositasa.

Célok elérésének szempontjai

A stratégiai céljainak megfogalmazasa nem egy jelenlegi allapot fenntartasara iranyul. A
jelenlegi problémakbél kiindulva, lehetséges jovébeli helyzethez lehet kijeldlni feltételeket,
eszkdzoket és feladatokat.

Prioritdsok meghatarozasa (milyen tarsadalmi csoportokra iranyul egy meghatarozott idén
belil a szocidlis ellatas.

A meglévd intézményrendszer és tdmogatasok elemzése, ezzel egyltt a sziikséges ellatasok
felmérése. Finanszirozasi problémdak feltardsa, gazdasdagosabb, hatékonyabb miikodés
feltételeinek kidolgozasa.

Nagy szikség van kozvetlen kapcsolatra a lakossaggal, a koézvetlen informaciéaramlas
kialakitasara.p

A tervezés alapja, szdmba venni: kinek-mit-hol-mibdl-kivel. Sziikségletfeltdras végezhetd
példaul kérdGivvel: milyen szolgdltatast vesz igénybe, milyet egyaltaldn nem, és miért nem,
milyet venne igénybe, ha lenne.

Szocidlis térkép alapjan a sziikségletek és problémak feltardsa torténik meg, de ez még
6nmagaban nem megoldas, s a tervezést sem "poétolja”", hanem erre lehet épiteni a jol
kidolgozott tervezést.

A magyar 6nkormanyzatok korrektiv szocidlpolitikat folytatnak preventiv helyett; ill. meg
sem jelent az utébbi, pedig a cél az lenne, ha dominansabbak a preventiv szocialpolitikai
er6feszitések lennének.

Stratégial tervezés

A szocidlpolitika 6nmagdban nem kezelhet6 és tervezhetd, ugyanis a szocidlis problémak
sok mas kérdéssel egyiitt jelentkeznek (pl. oktatds, egészségvédelem stb.). Tobbek kozott
nagyon meghatarozé a lakossag dsszetétele.

Az dnkormanyzatok stratégiai terveiben meg kell jelennie a kistérségi kapcsolatoknak is (EU-
csatlakozas): valamilyen régiés fejlesztési koncepcidba bele kell illeniik a telepilési
stratégiai terveknek, mert az EU csak igy ad forrasokat a szocialpolitikara.
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Milyen szinteken kell elvégezni az értékelést:
diagnozis

prognoézis

jelz6 rendszerek kialakitasa.

Szintek:

szakemberek szintje,

Ontevékeny, onsegiték csoportjainak szintje,

az Onkormanyzati képvisel6testiilet, aki kijeloli a prioritasokat, elfogadja a hosszu tavu
stratégiat.

Célja a stratégianak:

minél tobb polgdr legyen képes 6nmagat fenntartani,

foglalkoztatdok érdekeltségének megteremtése (pl. palyakezddk elhelyezkedésének segitése
adékedvezménnyel),

szocidlis kozigazgatas megszilarditasa,

a szocidlis ellatérendszer racionalis keretek k6zott miikodjon,

prevenciés és reszocializaciés programok,

partnerek bevonasa széleskorben, feladatok megosztéasa,

csalddtamogato és preventiv szocialpolitika megteremtése,

settlement tipusu szocidlpolitikai ellatds megteremtése.

A gyerekvédelmi torvényben rogzitett ellatasok bemutatdsa

[. Pénzbeli elldtasok

a.) Rendszeres gyermekvédelmi tadmogatds, illetve a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény

Az 1997. évben bevezetett, a gyermeknevelést segitd, raszorultsagi alapu rendszeres
gyermekvédelmi tAmogatasban havonta mintegy 650 ezer gyermek részesiilt. 2006-t6l ez az
ellatas beépilt az alanyi jogon jardé csaladi poétlékba. A korabban ehhez kapcsolédéd
természetbeni juttatdsokra (ingyenes étkezés, ingyen tankdnyv) valé jogosultsdg azonban
megmaradt rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény cimén. Ez a kedvezmény mintegy 500
ezer gyermeket érintett 2006.évben.

b.) Kiegészité gyermekvédelmi tAmogatas

Erre a tamogatdsra annak a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé
gyermeknek a - gyamként kirendelt - hozzatartozéja (tipikusan nagysziiléje) jogosult, aki a
gyermek tartasara koteles, és nyugellatdsban, vagy baleseti nyugellatasban, vagy
nyugdijszerd rendszeres szocidlis pénzellatasban, vagy idéskoruak jaradékaban részesil. A
tamogatas havi 6sszege a mindenkori 6regségi nyugdijminimum 22%-a.



ONKORMANYZATI GYERMEKJOLETI-GYERMEKVEDELMI ELLATASOK RENDSZERE

c.) Rendkivili gyermekvédelmi tamogatas

A telepilési onkormanyzat képvisel6-testiilete a gyermeket rendkivili gyermekvédelmi
tamogatasban részesiti, ha a gyermeket gondoz6 csaldd idészakosan létfenntartasi
gondokkal kiizd, vagy létfenntartast veszélyeztet6 rendkivili élethelyzetbe kertiil.

d.) Gyermektartasdij allam altali megel6legezése

A gyamhivatal a gyermektartasdij allam altal torténé megelélegezésérdl donthet akkor, ha a
tartasdij fizetésére koteles sziil6 (az esetek tobbségében az apa) atmenetileg nem tudja
fizetni a tartdsdijat, és ennek kovetkeztében a gyermeket gondozd szilé nem tudja a
gyermek szamara a megfelel6 tartast nydjtani. 2002. évben a gyermektartasdij
megelblegezésében mintegy 7500 gyermek, 2006 .évben pedig 9.320 gyermek részesiilt.

e.) Otthonteremtési tdmogatas

Az otthonteremtési tamogatds célja, hogy az 4atmeneti vagy tartés nevelésbdl
(nevel6szilétdl, gyermekotthonbél) kikerilt fiatal felnétt lakashoz jutasat, tartos lakhatdsa
megoldasat elésegitse. A tdmogatasban részesil6k szama dinamikusan emelkedik, 1998-
ban 106 fiatal felnétt kapott tamogatast, mintegy 50 milli6 Ft értékben, 2006. évben 1 ezer
f6 részesiilt tAmogatasban mintegy 1 millié Ft 6sszegben.

f.) Gyermekétkeztetés és tankonyvtamogatas

A Kormany a gyermekétkeztetés téritési dijanak rdszorultsagi alapon torténé mérséklését
tobb l[épcsében vezette be. 2003. januar 1-jével normativ kedvezményként az intézményi
téritési dij 50%-at kell biztositani a 3 és tobbgyermekes csalddokban nevelkedd
gyermekeknek, a tartésan beteg, fogyatékos gyermekeknek és fogyatékos tanuléknak,
valamint a mar emlitett rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban (ma kedvezményben)
részesiléknek is. Emellett a kollégiumi ellatdsban részesiléknek az intézményi téritési dij
30%-at kell kedvezményként biztositani.2003. szeptember 1-jével az 6vodai étkezésben
résztvevd és rendszeres gyermekvédelmi tamogatasban részesiilék, majd 2004. januar 1-tél
mar a bolcsédében ellatott és rendszeres gyermekvédelmi tamogatasban( ma
kedvezményben ) részesiil6 gyermekek szamdara is ingyenes étkeztetést kell biztositani.
2006 januar T1-jével mar az altalanos iskola 1-4 osztdlydba jaré és rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilék szamara is ingyenes étkeztetést kell biztositani.

A nyari gyermekétkeztetésre a korabbi években is kiilon forrast biztositott a kormanyzat.
Tankonyvellatas

2005 szeptemberétdl a gyermekétkeztetésnél is bévebb korben valt mar ingyenessé a
tankonyvellatas: a harom és tobb gyermekes csaladban él6, a tartésan beteg, fogyatékos,
vagy egyeduldllé szilé altal nevelt, tovabbd a rendszeres gyermekvédelmi tamogatdsban
részesiilé6 1-13. évfolyamon tanulék és szakképzésben részesilék jogosultak ingyenes
tankonyvellatasra, igy ebben az évben a rendszer kiteljesedett.

g.) Babakotvény
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2006. évt6l minden megsziletd gyermek "baba-kotvényre" jogosult, amely alapjan
meghatarozott 6sszegu allami tamogatast kap, segitve 6ket az 6nall életkezdésben.

Minden gyermek szamara, sziiletése évében az allam 40 ezer forintot utal a szamlara, illetve
a raszorultak esetében 7 és 14 éves korukban tovabbi 42-42 ezer forintot. Mas
megtakaritasi formaktdl eltéréen a sziléi hozzajarulast nem személyi jovedelemadé
kedvezmény, hanem a megtakaritas 6sszegéhez igazod6 kozvetlen tdmogatds dsztonzi

A tamogatas a gyermek szamlajara befizetett 6sszeg 10%-a, de legfeljebb évi 6 ezer Ft. A
raszorulé gyermekek az dallamtél nagyobb tamogatdst kapnak. Ezért a  rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult, alacsony jovedelm( csaladok ‘gyermekeit a
szamldjukra elhelyezett megtakaritdsok utdn emelt 6sszegl tdmogatas illeti meg, Esetiikben
a tdmogatas mértéke a szil6i befizetés 20%-a, legfeljebb évi 12 ezer Ft. Az atmeneti, vagy
tartds nevelésbe vett gyermekek kincstari szamlajara - akik egydltaldn nem szamithatnak
szlileik tamogatdsara - az dllam évente 12 ezer Ft tdmogatdast utal at

/. A gyermekjoléti alapelldtasok

A gyermekjoléti alapellatasok a telepiilési dnkormanyzatok kotelezéen ellatandé feladatai,
egyuttal a gyerekvédelem rendszerének helyi, teleplilési megjelenitéi, eléretolt bastydi. Az
alapellatasnak hozza kell jarulnia a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédésének,
jolétének, a csaladban torténé nevelésének elGsegitéséhez, a veszélyeztetettség
megel6zéséhez és a kialakult veszélyeztetettség megsziintetéséhez, valamint a gyermek
csaladjabél torténd kiemelésének a megel6zéséhez.

Az alapellatasok rendszerébe az aldbbi szolgaltatasi tipusok, illetve formak tartoznak.
a.) Gyermekjoléti szolgaltatas

A szolgaltatds célja a gyermekes csalddok, illetve a gyermekek szdmdra informaciok
nydjtdsa, a gyermekek veszélyeztetettségének megel6zése és megsziintetése,
csalddgondozassal, konfliktuskezeléssel, terdpias és egyéb foglakozasokkal, a gyermekek
szamara kiilonb6zé programok szervezésével.

A gyermekjoéléti szolgdltatas biztositdsa valamennyi telepiilési dnkormanyzat koételezéen
ellatandd feladata. A gyermekjoléti szolgdltatasokat tekintve elmondhatd, hogy az orszag
telepiléseinek 98 %-aban mdkodik valamilyen formaban gyermekjéléti szolgaltatas. A
szervezeti egységek szama mintegy 1590.

b.) Gyermekek napkozbeni ellatasa

A gyermekek napkozbeni ellatasaként a csalddban él6 gyermekek életkoranak megfeleld
nappali feligyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkoztatasat és étkeztetését kell
megszervezni azon gyermekek szamara, akiknek sziilei munkavégzésiik, betegségiik, vagy
egyéb ok miatt napkozbeni ellatasukrél nem tudnak gondoskodni. Ennek formai: a bélcséde,
a csaladi napkoézi, a hazi gyermekfeliigyelet, illetve az Un. alternativ napkozbeni ellatasok.
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A '90-es évektdl kezd6dben a kedvezétlen finanszirozasi konstrukcionak és a gyermekszam
csokkenésének koszonhetéen jelentésen visszaesett a bolcsédék és a bolcsédében
gondozott gyermekek szama. 1997-ben sikeriilt elérni a bélcsédei normativa bevezetését,
és ezt koveteben a bolcséde bezarasok szama csokkent, megallt, és az elult két évben mar
novekedés is tapasztalhaté. 2006. évben a mintegy 540 bolcs6dében kozel 30 ezer gyermek
ellatasat biztositottak. A 3 év alatti gyermekek mintegy 8 %-a jar bolcsédébe. 2005. julius1-
jével a 10 ezer lakossagszam feletti telepiilésen kotelezé bolcsédék mukodtetése. A kisebb
telepiiléseken sajnos nagyon hidnyos az ellatas, a bolcsédék tobbsége varosban miikodik,
kozségekben csak mintegy 50 bolcséde van.

A bolcs6dék alternativdjaként létrehozhaté - és els6sorban a kisebb telepiléseken
létrehozando6 - ellatdsi formak a csaladi napkozi és a hazi gyermekfeliigyelet. A csaladi
napkozi a teljes 14 éven aluli korosztaly szamara nyujthat ellatast.

Alternativ napkozbeni ellatasként jatszohdzak, jatéktdrak, jatszotér-programok, klubok
jonnek létre.

c.) Gyermekek atmeneti gondozasa

Azokat az ellatdsokat foglalja magaba, amelyek a sziil6 egészségének, életvitelének, illetve
egyéb, a gyermeke ellatdsat akadalyozé problémdjanak idejére, biztositjdk a gyermeknek a
lakhatdsat és a teljes kor(i ellatasat, helyettes sziilénél, gyermekek atmeneti otthondban,
vagy sziléjével egyiitt csalddok atmeneti otthonaban.

Az atmeneti gondozast biztosito ellatérendszer kiépitése folyamatban van. 2005. julius 1-e
o0ta a gyermekvédelmi torvény kotelezi a telepiilési 6nkormanyzatokat, hogy a 20 ezernél
nagyobb lélekszdmu telepiilésen gyermekek atmeneti otthonat, a 30 ezernél nagyobb
lélekszamu telepililésen csaladok atmeneti otthonat miikodtessenek. Az ennél kisebb
telepiilések helyettes sziil6 foglalkoztatasdval, vagy nagyobb telepiléssel kotott ellatasi
szerz6dés Utjan biztosithatjak az atmeneti gondozast

Helyettes szilék oOsszesen mintegy 500 féréhelyen tudnak gyermekeket fogadni. 30
gyermekek atmeneti otthona mikodik mintegy 660 féréhellyel, és 107 csaladok atmeneti
otthona, 2700 féréhellyel.

/. Gyermekvédelmi szakelldtas

A Gyermekvédelmi torvény hatdlyba lépése utdan megkezd6dott a szakellatds orszagos
rendszerének atalakitasa. Két fontos cél volt, az egyik a nevelésziléi haldézat bdvitése, a
nevel6sziil6nél elhelyezett gyermekek szamaranydnak noévelése, a masik a korszerltlen
gyermekotthoni halézat atalakitasa, illetve lakasotthonokkal térténd kivaltasa.
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A gyermeki jogok érvényesitése érdekében megindult a gyermekek csaladkozeli elhelyezése
kislétszamu gyermekotthonokban, vagy lakasotthonokban, és igy a gyermekek tulnyomé
tobbsége mara mar korszeriibb intézményekben él. A gyermekotthoni halozat atalakitasa, a
nagy létszamu gyermekotthonok kivaltasa jé Gtemben folyik.

A gyermekvédelmi torvény 2003. 6ta meghatarozza a kiilonleges ellatast (tartésan beteg,
illetve fogyatékos, tovabba 3 év alatti gyermekek korét), illetve specidlis ellatast (sulyos
pszichés, vagy disszocidlis tiineteket mutatdé gyermekek, pszichoaktiv szerekkel kizdé
gyermekek korét) igénylé gyermekeket, hiszen az ilyen ellatas nyujté szolgaltatasokra egyre
nagyobb igény van. .

A gyermekek megfelel6 ellatasanak egyik biztositéka a 2003. évben létrejott megyei (
févarosi) orszagos gyermekvédelmi szakértdi bizottsagok, hiszen ezen bizottsag véleménye
alapozza meg a gyermekek allapotdnak megfelelé ellatasi forma kivalasztasat, illetve az
egyéni elhelyezési terv kidolgozasat. A gyermekvédelmi szakértSi bizottsdg legalabb 3
tagbo6l (gyermekorvos, pszicholégus, szocidlis munkas) illetve specidlis szikségletd
gyermekek vizsgalata esetén legalabb 5 tagbol all (pszichiater, gyogypedagoégus is).

Nevel6sziil6i haldézatot mikodtet valamennyi megyei onkormdnyzat és néhany civil
szervezet. A neveldsziil6k szama és a hozzajuk elhelyezett gyermekek szama is minden
évben emelkedik, igy a csaladbdl kiemelt gyermekvédelmi gondoskoddasban é16 gyermekek
mintegy 53%a (9 ezer gyermek) nevelkedik - mintegy 5 ezer - nevel&szilénél.

A Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium fenntartasdban m(ikodd javitdintézetek és specidlis
gyermekotthonok allami feladatot latnak el, mindkét intézménytipus miikodtetésére a Gyvt.
kotelezi a minisztériumot. A javitdintézetek a birdsdg altal javitéintézeti nevelésre utalt vagy
oda el6zetes letartdztatasba helyezett fiatalkord blnelkoveték javitd intézeti nevelése
mellett gondoskodnak < a fiatalok iskolai oktatdsarol, illetve képzésérdl, amely
elengedhetetlen a sikeres tarsadalmi reintegracidjukhoz is.

A minisztérium specialis gyermekotthonaiba azok az atmeneti vagy tartés nevelésbe vett
sulyos pszichés vagy disszocidlis tlineteket mutatd, illetve pszichoaktiv szerekkel kiizdé
gyermekek (tovabbiakban: specidlis sziikségletli gyermekek) keriilnek elhelyezésre, akiknek
gondozasuk mashol nem biztosithatd, vagy kiilon elhelyezésre van sziikségiik. Az orszagos
gyermekvédelmi szakértbi bizottsdg javaslata alapjan lehet kijelolni gondozasi helyként a
minisztérium megfelelé gyermekotthonat.

IV. Gyamiigyi igazgatds rendszere a gyermeki jogok védelmében
a.) Gydmhatosagi feladatok

A Gyvt. 1997. november 1-jei hatdlyba lépésekor a hatésagi és a szolgaltaté tevékenység
szétvalasztasaval egyidejlleg a gyamhatésagi feladatokat megosztotta a telepilési
onkormanyzat jegyzdéje és a gyamiugyi és gyermekvédelmi lgyintézé (gyamhivatal) mint
gyamhatésag kozott.

10



ONKORMANYZATI GYERMEKJOLETI-GYERMEKVEDELMI ELLATASOK RENDSZERE

Az azonnali intézkedést igényl6 gyamhatosagi ligyek keriiltek a telepilési 6nkormanyzat
jegyzdbjéhez, (védelembe vétel, ideiglenes hatalyi elhelyezés) a specidlis szakmai
felkészultséget igényl6 lUgyek pedig a varosi, févarosi keriileti gyamhivatalokhoz keriltek
(nevelésbe vétel, orokbefogadas, csaladba fogadas, perinditasok). A varosi gyamhivatal
hataskorébe tartozé kapcsolattartas szabalyozasaban is jelentés valtozas kovetkezett be
2005.jalius 1- jével, az ugynevezett gyermekvédelmi kozvetitéi (mediacid) eljaras
lehet6ségének bevezetésével

A jellemzdben felligyeleti és ellenérzési feladatok pedig a megyei és févarosi, mint masodfoku
gyamhivatalokhoz keriiltek. Ez a munkamegosztds azéta sem valtozott azzal, hogy az eltelt
id6szakban a gyamhatdsagok és az ott dolgozdk szdma is novekedett.

2006. évben a védelembe vett gyermekek szama tobb mint 19 ezer gyermek volt, tovabba 5
538 gyermeket helyeztek el ideiglenesen —-- elsésorban gyermekotthonban, illetve harmadik
személynél. 2008.évben az atmeneti, illetve tartdés nevelésbe vett gyermek szama mintegy
17 ezer volt. Utdbgondozéi ellatasban mintegy 4 ezer fiatal felndtt részesil.

2006.évben az els6fokd gyamhatésagon - a segélyeken kivil - 400 ezer hatarozatot hozott
a gyermekek és a gondnokoltak érdekeinek védelmében. A gyamhatdésagok széles kori
feladatait mintegy 4200 ugyintézé latja el, ebbdl 1 051 f6 a varosi gydmhivatalndl, 118 f6 a
megyei (févarosi) gyamhivatalnal.

A varosi gyamhivatalok kozségekre kiterjed6en latjdak el a hatdsagi feladataikat. Szamuk
1998. évben 247, majd 2004. januar 1-jén mar 278 (236 varosi és 23 fbévarosi kerileti
gyamhivatal) volt .A gyamhivatalok szdma 281 lett 2006. januar 1-jével, mert hdarom
kistérségi kozpont székhelye szerinti polgarmesteri hivatal tgyintézéje kapott elséfoku
gyamhivatali hataskoért. (Cigand, Bélapatfalva és Oriszentpéter)

2003.julius T-jével a megyei és a févarosi gyamhivatalok koordinaljdk a bilnelkovetés és a
blinismétlés megel6zését célzé6 programok inditdsdt a veszélyeztetett gyermekek; a
blincselekményt ‘elkovetett, de nem biintethet6 és a biintetGeljardas ald vont gyermekek
szamara.. A gyermekvédelmi torvény 2003.évi modositasa a gyermekjogi képvisel6
intézményének létrehozasardl is rendelkezett. A gyermekjogi képviselék ellatjdk a
gyermekvédelmi gondoskodasban részesilé gyermek e térvényben meghatdrozott jogainak
védelmét és segitik a gyermeket jogai megismerésében és érvényesitésében.

Az egyes szocidlis targya torvények modositasardl széold 2004. évi CXXXVI. torvény
értelmében 2005. szeptember 1-jei hatallyal létrejottek a szocidlis és gyamhivatalok.
2007.januar T1-jével pedig létrejottek a regiondlis kozigazgatdsi hivatalokon belil a
regionalis szocidlis és gyamhivatalok.

b.) A nemzetkozi feladatokat ellaté Kézponti Hatésag
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A gyermeki jogok hatékonyabb védelmét szolgdlja a gyermekeknek a nemzetkozi
orokbefogadasok terén valé védelmérdl és az ilyen lgyekben torténd egyuttmiikodésrdl
sz06l6, Hagaban, 1993. majus. 29. napjan kelt Egyezmény. Az Egyezményt az Orszaggyllés
2005.évi LXXX.torvénnyel hirdette ki. Az Egyezmény el6segiti a tagallamok kozotti
informacidéaramlast, amely a gyermekek és az 6rokbefogaddk érdekeit egyarant szolgaljak.

A sziil6i felel6sséggel és a gyermekek védelmét szolgdlé intézkedésekkel kapcsolatos
egyuttmikodésrdl, valamint az ilyen ligyekre iranyadd joghatdsagrol, alkalmazandé jogrél,
elismerésrél és végrehajtasrol szold, Hagaban, 1996. oktéber 19-én kelt Egyezményt az
Orszaggylilés a 2005.évi CXL. torvénnyel hirdette ki, igy minden részes allam gyermek a
szokasos tartézkodasi helye szerint orszagban kaphat védelmet. Az Egyezmény 2006. majus
1-jén lépett hatdlyba.

Mindkét Egyezmény szerint Kodzponti Hatdsagi feladatokat a Szocialis és Munkaiigyi
Minisztérium latja el. Ugyancsak a Szociadlis és Munkaligyi Minisztérium latja el Kozponti
hatésagi feladatokat a hdzassagi ligyekben és a sziilGi felel6sségre vonatkozé eljardsokban a
joghat6sagrél, valamint a hatdrozatok elismerésér6l és  végrehajtasardl szold
2201/2003/EK.Tanacsi rendelet alapjan is.

TANULASIRANYITO

A gyermekjoléti szolgaltatasok, a gyerekvédelem teljes megismerése nem elvarhatd, de a
lényeges Osszefliggéseket, tudnivalékat meg kell ismerni.

Jelen tananyag elsajatitasanak javasolt tanuldsi folyamata:

- A szakmai szOveg olvasasa, a fogalmak és leirt elméleti részek megértése,
elsajatitasa

- Onallé gondolkodas, a problémak atlatasa, az egyes ellatasi feladatok megoldashoz
adat-, anyaggyujtés
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| 1. feladat

Keresse fel a helyi polgdrmesteri hivatalt és kérdezze végig a gyermekvédelmi torvényben
rogzitett és a telepiilésen elérhetd szolgaltatasokat! irja le, hogy a térvényben pontosan
meghatarozott ellatasok kozul melyek a helyben ténylegesen elérheté szolgaltatasok (hol,

milyen nyitvatartasi idével), melyekhez utazni masik teleptilésre/keriletbe, és végil melyek
hianyoznak teljes egészében.
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MEGOLDASOK

| 1. feladat

A feladat megolddasa soran kovetelmény, hogy a tanuld tételesen irdsban rogzitse valamennyi
ellatasi formara vonatkozo tapasztalatat.

A feladatok megolddsa a tanuld sajat tapasztalatainak rogzitését, gondolkodasanak
fejlesztését szolgdlja, amelyek értékelése a szakmai készségfejlesztés targykorébe tartozik.
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A(z) 1851-06 modul 025-0s szakmai tankonyvi tartalomeleme
felhasznalhaté az alabbi szakképesitésekhez:

A szakképesités OKJ azonosité szama: A szakképesités megnevezése
54 762 02 0010 54 01 Gerontoldgiai gondozo

54 762 02 0010 54 02 Pszichiatriai gondozé

54 762 02 0010 54 03 Szenvedélybeteg-gondozo

54 762 02 0010 54 04 Szocialis gondozo, szervezé

33 762 01 0010 33 01 Fogyatékossaggal élék gondozdja
33 762 01 0010 33 02 Szocialis gondozé és apold

A szakmai tankonyvi tartalomelem feldolgozasahoz ajanlott 6raszam:
15 o6ra
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