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PENZUGY!JOG

PENZUGYI JOG ALAPFOGALMAI

ESETFELVETES - MUNKAHELYZET

Vallalat pénziigyi szakigyintéz6jeként naponta talalkozik olyan helyzetekkel, viszonyokkal,
mely kapcsolatos az allami koltségvetési kapcsolatokkal, (ad6zas, jarulékok...),
pénzintézetekkel, egyéb kozponti szervvel, hatésagokkal. Hatarid6ben, megfelel6 formaban
kell a feladatait teljesitenie. Joggal varja el a cég, hogy a jogszabalyoknak megfelel6en jarjon
el. Hibas, késedelmes teljesitések esetén nagy 6sszegli pénzbirsdgot réhatnak ki a vallalatra.
Nem hivatkozhat arra, hogy nem ismerte az adott jogszabalyt. Naponta kell hasznalnia
egész sorukat, kiemelten a pénziigyi joghoz tartozékat.

Discere non est vitiosum, sed ignorare.-Cato /Nem a tanuldas a szégyen, hanem a
tudatlansag)/

SZAKMAI INFORMACIOTARTALOM

Melyek ezek a  jogszabalyok? Nyugdijbiztositasi és  munkaligyi torvények
egészségbiztositasi,— csaladi és szocidlis,- szamviteli jogszabalyok. Nemzetk6zi szamviteli,
Magyar Szamviteli Standard Testllet, és a Kényvvizsgdl6i Kozfelligyeleti Bizottsag elGirasai.
Az adoézas rendjérél szolé jogszabalyok, vam- és jovedéki torvények, AFA, személyi
jovedelemadd (SZJA), EVA, EKHO, Tarsasdgi adojogszabalyok. Regisztraciés, gépjarmi és
illeték addjogszabalyok.

A jogszabdlyok a szabalyozd szervezetek a pénziigyi rendszer szerepldi és szervezetei
szamdara magatartds normakat, kotelez6 eljaras rendeket, tiltasokat, mikodési feltételeket
irnak elé. A pénziigyi rendszerben zajlo tevékenységek szabalyozasdban nem kizarélagosan
kormanyzati szervezetek vesznek részt, hanem egyre nagyobb szerepe van a nemzetkozi
szintl elGirdsoknak, valamint, a szakmai érdekképviseleteknek, kényvvizsgaléi kamaraknak,
bankszovetségeknek, vagy nemzetkdzi szinten a Bazeli Bizottsagnak. A monetdris hatésdg
sajatos helyet foglal el e szervezetek kézoétt, hiszen jogi felhatalmazasa mellett a ,bankok
bankjaként” jogilag nem kikényszerithet6 tekintélye is van.
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A pénzigyi jog: az dllam pénz és vagyongazddlkoddsdnak szabdlyrendszere.

A pénziigyi rendszer szervezeti formdit (bankrendszer, pénzigyi igazgatas stb.) és az abban
létrejovio viszonyokat hatdrozza meg.

Onall6 jogag, a kozjog része, alkotmanyos alapokon nyugszik.

A gazdasagi-és pénziigyi politika altal meghatarozott feladatok teljesilése érdekében, a
pénziigyi alaprendszerek intézményein keresztiil pénzigyi viszonyokkal szabalyozza:

- a megtermelt jovedelem centralizalasat és elosztasat,

- agazddlkodod szervezetek pénzgazdalkodasat,

- a monetaris- és deviza politika terileteit

- meghatarozott jogalanyok pénziigyi jogi kotelezettségeit.

Pénziigyi viszonyok: olyan gazdasdgi viszonyok, amelyek az dllami feladatok,
végrehajtasdahoz sziikséges pénziigyi feltételeket biztositjdk.

Pénziigyi alaprendszer: azon pénztémeg, ami meghatdrozott szervek tulajdondban van,
illetve azok rendelkezésére dll.

A pénzigyi jog: szabalyozza az alaprendszerek szerkezetét, és meghatarozza a
pénzkészletek felett rendelkezék jogait és kotelezettségeit is.

Pénziigyi alaprendszer csoportositdsa.

1. Allamhaztartdsi alaprendszer melynek részei a kozponti koltségvetési alap,
onkormanyzatok koéltségvetési alapjai, a tarsadalombiztositdsi pénzalapok és az elkiilonitett
allami pénzalapok

2. Vallalkozasok alaprendszerei tartalmazzak a jogi személyek és jogi személyiség nélkiili
gazdasagi tarsasdgokat

3. Pénzintézeti alaprendszer, vagy bankalaprendszerbe tartoznak a magyar és kulfoldi

természetes, valamint egyes jogi személyek, (a bankokat a vallalkozasi alaprendszerbe is be
lehetne sorolni).

Pénztigyi jog politika.

Az allami politika azon része, amely a pénzigyi jogra vonatkozik. Meghatarozza az
alkalmazandé jogrendet, a pénziigyi jogalkalmazas altalanos szempontjait, a kozpénziigyi
viszonyok alapjan megvalésuld redisztribucié céljait, eszkozeit és aranyait. Figyelembe vesz
kornyezetvédelmi, kulturalis, szocialpolitikai és demografiai motivumokat is.

Célok és eszk6zok 6sszessége.
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Dontési folyamat eredménye. Pl. a fiskalisdontések a parlament, a partok, az
onkormanyzatok, lobbyk és néha a kozvélemény kozremlikodésével jonnek létre a dontési
folyamat sokszoros visszacsatolasa utan.

A pénzigyi jog elvarasai, hogy biztositania kell a jogfejlédés folyamatossagat, az anyagi és
eljarasjog 0Osszhangjat, egységes jogi fogalmakat és az allampolgari jogok tiszteletben
tartdsdt. A magyar jogpolitika elvarasa a pénzigyi jogalkotas erdsitése tobb olyan
torvénnyel, melyek =zartak és csak kivételesen kapcsolédnak hozzajuk végrehajtasi
rendeletek.

Pénziigyi jog torvényi, rendeleti és Onkormadanyzati szinten szabalyozott jogviszonyok
0sszessége, amely az dallam, gazdasagi,- és pénzigyi politikai céljainak megvalésitasa
érdekében funkcional.

A jogforrasok rendszere:
Orszaggydlilés torvényeket alkot. Ezen kiviil,
rendeletalkotasi joga van:

a pénziigyminiszternek

- az allamhaztartasi szféraban, valamint
- szabdlyozhatja a k6zponti koltségvetés bankszamlarendjét
- pénzellatasi rendszert a kozbevételek tekintetében.

a kormanynak

alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek, egyhazak gazdasdagi tevékenységét szabdlyozhatja
jogi irdnymutatas keretében iranyelveket bocsathat ki
jogszabalyokat elvi allasfoglalasokban értelmezhet

a MNB,-és az Allami Bankfeliigyelet elnokének:

monetdaris irdnyitasi jogkorrel rendelkezik
hatdrozathozatali és utasitasi jogkorrel rendelkezik

Onkormdnyzatok képviseld testiilete

Helyi Ggyekben rendeletet alkot, hatarozatokat hoz, pl. helyi ad6

TANULASIRANYITO

1. Ismerkedjen meg a pénziigyi jogi irdnyitas aktualitdsaival!
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Ismereteinek bdévitéséhez hasznalja az internet portaljait! Elsé Iépésben az orszaggyllés

Osszetételét, a kormany oOsszetételét tekintse at, majd a pénzlgyi irdnyitds szakembereivel
ismerkedjen meg!

Koztarsasagi elndk neve

kinevezése szol

Miniszterelndk elndk neve

kinevezése szol

1. dbra. Felelosok
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A pénziigyekért felelos miniszter neve

kinevezése szol

a tdrca megnevezése

A gazdasagot iranyitd miniszter neve

kinevezése szol

a tarca megnevezése, roviditése

A Magyar Nemzeti Bank elnoke

kinevezése szol

Orszaggyliilés Osszetétele, képvisel6k szama

2. Vonjon le kovetkeztetést a Kdztarsasagi elnok, a Miniszterelnok és a MNB jogallasarél!
Mire lehet kovetkeztetni a beiktatasok datumabél?
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| 1. 1. Feladat

Pénziigyi jog fogalma, csoportositasa

1. 2. Feladat

Pénziigyi alaprendszer fogalma, csoportositdsa

1. 3. Feladat

Kiknek van rendeletalkotdsi joga?
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MEGOLDASOK

| 1. 1. Feladat

A pénzigyi jog: az allam pénz és vagyongazdalkodasanak szabalyrendszere. A pénziigyi
jog: szabalyozza az alaprendszerek szerkezetét, és meghatdrozza a pénzkészletek felett
rendelkezék jogait és kotelezettségeit is.

Kozpénziigyi jog: ide tartozik az adé-, vam-, illeték-, jovedéki jog, maganpénziigyek: bank
és devizajog.

1. 2. Feladat

Pénzlgyi alaprendszer: azon pénztémeg, ami meghatarozott szervek tulajdondban van,
illetve azok rendelkezésére all.

Pénziigyi alaprendszer csoportositisa: Allamhdaztartasi alaprendszer, Vallalkozasok
alaprendszerei, Pénzintézeti alaprendszer, vagy Bankalaprendszer

1. 3. Feladat

A pénzigyminiszternek, a kormanynak, a MNB elnokének, az Allami Bankfeliigyelet
elnokének, Onkormanyzatok képvisel6 testiiletének
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A KOZPENZUGYEK ALAPFOGALMAI

ESETFELVETES-MUNKAHELYZET

Pénziigyi szakemberként gyakran talalkozik olyan tligyféllel, aki az egyes jogi kifejezések
tartalmat nem ismeri, felvilagositast kér. Megprobal kozérthetéen, pontosan fogalmazni.

SZAKMAI INFORMACIOTARTALOM

A pénzigyi jog els6 megkozelitésben a kozpénziigyekkel foglalkozik. lsmerjiuk meg
fogalmait, jelentésiik tartalmat!

- A kbézpénziigyi viszonyok jellemzdi, hogy - csak allami beavatkozassal jonnek létre a
pénzmozgassal jaro folyamatok, pl. ado,- illeték,- vamfizetés, koltségvetési kiutalas.

- - A kozpénziigyek a kozszikségletek kielégitéséhez forrast teremtenek, szabdlyozzak
ezek felhasznaldsanak feltételrendszerét.

A kézsziikségletek

Kézsziikségletek a kdézfeladatok finanszirozdsdval vagy a kézjavak felhaszndldsdval
elégithetok ki, olyan sziikségletek, amelyek nem, vagy nem csupdn piaci elveken mikdodnek.

- A kozfeladatok finanszirozasa: - piaci alapon
- a kozosségi sziikségleteket kozsziikségletekkel nem piaci alapon,
- biztositasi elven, azaz a szolgaltatas igénybevevdinek veszélyk6zossége Utjan torténik

Finanszirozds modja szerint:

- sajat intézmények Utjan
- kozbeszerzések révén
- nonprofit szervezetekkel

A kozfeladatok finanszirozasa jéval tagabb korre terjed ki, mint az allami feladatoké, hiszen
szabdlyozza az dnkormdanyzatok, koztestiletek miikodésének pénziigyi feltételeit is.

“Az dllamhdztartds korébe tartozo allami feladatot az dffam

- részben vagy egészben a kdltségvetési szerveken keresztiil ldtja el vagy,

8
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- elldtdsdnak pénziigyi fedezetét részben vagy egészben kozvetleniil vagy kozvetve
biztositjia. (Allamhaztartasi tv 9. §)

Az allami feladatok tartalmat és kovetelményeit kiilon torvények irjak elé. Az allam altal
szervezett sziikségletek meghatarozasa, illetve, hogy mi is minésul kozfeladatnak az
allamhaztartas alapkérdése, erésen fligg az idG6szak politikai dontéshozatalatol /pl. tv
muiikodtetése, parkok létesitése/.

A kozjavak: azon eszkézok és szolgdltatisok Osszessége, amellyel a kozsziikségleteket
elégitik ki.

A kézjavak csoportositasa:

- rivalizal6é kézjavak esetén a kdzszolgaltatas igénybevétele csokkenti masok fogyasztasi

esélyeit, pl. konyvtari szolgdltatasok, kozosségi kozlekedés
- tiszta koézjavak azok a javak, melyek mennyisége a fogyasztds utan is azonos
mennyiségben all rendelkezésiinkre (pl. tdjékoztatd tablak, mint szolgaltatas).

Az allami feladatvallalds szerint is csoportosithatjuk a kézjavakat:

- masképp nem fedezhetd sziikségletek pl. honvédelem

- szolgaltatds igénybevevlinek kére nem hatarozhaté meg, ezért nem ismert, hogy mik
lennének a terveik pl. kérnyezetvédelem, arvizvédelmi feladatok

- szokasos kozfeladatok pl. kozoktatas, amelyek altalaban alkotmanyos alapjogokhoz
kotédnek

- dallam dltali gazdasagi szerepvdllalas, melyet a polgarok érdekei vagy az orszag
nemzetkozi kotelezettségvallalasa indokoljak

A politikai dontést6l fliggden tekinthetjik pl. a radiét, szinhazat kozosségi feladatnak,
amikor kozpénzekbdl finanszirozzak, vagy mikodtethetik az elért bevételekbdl is. Az allam,
gazdasagba valé beavatkozasainak gyakori céljai a gazdasagélénkités, a tulajdoni szerkezet
befolyasolasa, terlletfejlesztés, arbefolyasolds pl. hatdosagi arak. Az ezekkel jaro
tamogatdasok altalaban torzitjak a piaci versenyt

Az allam gazdasagi szerepvallalasanak jellege:

Allokdcio: a kozfeladatok ellatdsahoz sziikséges forrdsok megszerzése és felhasznalasa.
Redisztribucio: a realszféraban kialakult jovedelemaranyok mdédositasa, Ujraelosztasa.
Stabilizdcio: konjukturalis ingadozasok kiegyenlitése, pl. munkanélkiliség inflacid, kezelése.

Ezek a feladatok a fiskadlis és a monetdris politika céljai kozott is megtalalhaték,
érvényesiilnek az egész pénzigyi politikdban.

Kézpénziigyek: pénzmozgdssal jdro kapcsolatok (dltaldban pénziigyi viszony alatt is
ugyanez értendo)
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A pénziigyi jog csoportositasa a kézpénzek szerint

kozpénziigyi jog: ide tartozik az adé-, vam-, illeték-, jovedéki jog,
magdnpénziigyek. bank és devizajog.

A két csoport kozos jellemz6i, hogy heterogén viszonyokat szabalyoznak, amelyek
kozvetlenil nem aruviszonyok, hanem kozpénziigyi intézményekkel kapcsolatosak.

A kbzpénziigyek jellemzéi:

A pénzeszkozok mozgdsat a kozhatalommal rendelkezé testiletek szabdlyozzak, a
kozfeladatok ellatasa, kozszikségletek kielégitése, vagy mas célok pl. gazdasagélénkités
érdekében.

A GDP, GNP jelentés részének kozpontositasa, a kozpontositott eszkdzoknek az
Allamhaztartas alrendszerein keresztiil torténd Ujraelosztasa pénziigyi politikai dontéseken
mulik, ahogy az allami cselekvés feltételei, eszkdzei és targyai is.

K6zpénzigyek fajtai:
a, kozbevételek - ezek finanszirozzak a kozkiadasokat

b, kézkiaddsok javak, szolgaltatasok, transzferkiadasok (pl,nyugdij), allamaddssagiigy

A kozpénziigyek rendszert alkotnak, ennek a pénziigyi rendszernek négy alrendszere van,

TANULASIRANYITO

Az alrendszereket pénziigyi tanulmanyaibdl jol ismeri. Tekintse at! Sorolja fel az
allamhaztartas alrendszereit, és néhany mondattal jellemezze tartalmukat!

10
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A kovetkez6 feladatokra prébaljon meg témoren, pontosan és konkrétan valaszolni!

2. 1. Feladat

Kézsziikségletek fogalma

2. 2. Feladat

Kézjavak fogalma, finanszirozasuk csoportositasa

2. 3. Feladat

Kézjavak csoportositasa az allami feladatvallalds szerint!

11
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MEGOLDASOK

| 2. 1. Feladat

Kozsziikségletek a kozfeladatok finanszirozdasaval vagy a kozjavak felhaszndlasaval
elégithet6k ki, olyan sziikségletek, amelyek nem, vagy nem csupan piaci elveken miikodnek.

2. 2. Feladat

A kozjavak: azon eszkozok és szolgdltatdsok Osszessége, amellyel a kozsziikségleteket
elégitik ki.

Finanszirozas médja szerint:

- sajat intézmények Utjan
- kozbeszerzések révén

nonprofit szervezetekkel

12
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3.A PENZUGYI JOG POZITIV JOG SZERINTI FELOSZTASA

ESETFELVETES-MUNKAHELYZET

Munkdaja soran naponta talalkozik a pénzigyi-politikai dontések kovetkezményeivel. A
makrogazdasag iranyitasaval kapcsolatos jogszabalyokat gyakran hasznalja. Ismernie kell a
szerkezetliket, a jogszabalyalkotds menetét.

SZAKMAI INFORMACIOTARTALOM

Tekintsiik at a pénziigyjog pozitiv jog szerinti csoportositasat, ismerkedjink meg a
jogszabalyalkotas folyamataval!

1) 1992. évi 38. sz. Allamhaztartasi torvény:

A torvény nevesiti az allamhaztartas alrendszereit

a, A szlikebb értelemben vett koltségvetési jog, a kdézponti, és az onkormdnyzati
koltségvetési szabdlyanyagot tartalmazza

A két alrendszer kdltségvetése meghatdrozott iddszakra érvényesek, Magyarorszagon
naptdri évre. Ezek egyben pénziigyi tervek is, és az egyes alrendszerek pénziigyi alapjai.

Az elbiranyzatokat és a tervezett teljesilését is kilon torvények rogzitik. /Az elkilonitett
allami pénzalapok kezelGire is megallapit kotelezettségeket a jogszabaly./

Az Allamhaztartasi torvényben (Aht.) el8irt pénziigyi centralizaciés feladatokat a Magyar
Allamkincstar (Kincstar) latja el. A Kincstar feladata az alrendszerek kéltségvetésének
végrehajtasdval kapcsolatosak. Ezek:

1. pénziugyi lebonyolitds, 2. utélagos finanszirozas, 3. ugyvitel, 4. nyilvantartas, 5.
informaciogydjtés, 6. eldiranyzat fedezetvizsgalat, 7. alaki-formai ellenérzések.

13
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A koltségvetés tervezésének és jovahagyasanak folyamata az aldbbi tablazatban lathaté. Egy
naptari év koltségvetése harom évet érint. A tervezés az el6z6 év /bazis/ alapjan torténik, a
végrehajtdsa az adott évben, a tervezetthez képest megvaldosulasa a harmadik év
zarszamadasaval zarul-

A kozponti koltségvetés tervezése A jévahagyas folyamata

Koltségvetési Iranyelv Pénzligyminiszter =p Kormany apr. 15.ill. jun. 30.

Torvényjavaslat tervezete Pénzligyminiszter = Kormany aug. 31.ill. okt. 15.

Torvényjavaslat Kormany = Orszaggy(ilés szept. 30.ill. okt. 31.

Altalanos, majd részletes vita a 2
forduléban (a bevételi és kiadasi
f6osszeg, hiany, tobblet)

Orszaggydlés
(Orszaggytilés hatérozata)

Zarészavazas Orszaggytilés

Zarszamadasi térvényjavaslat Kormany = Orszaggytilés

2. dbra. A kézponti kbltségvetés tervezése

A pénzigyminiszter feladatai a parlament dltal elfogadott tervek szerint:

1. végrehajtja az allamadéssaggal kapcsolatos teenddket, 2. teljesiti az allami
kezességvallalasokat, 3. az ugyletekkel kapcsolatos készpénzgazdalkodast is végez,
valamint 4. kezeli a kincstari kor pénzeszkézeit a Kincstari Egységes Szamlan (KESZ) a
kincstari kor utasitasainak megfelelGen, téritésmentesen.

14
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Az alrendszerek egymas kozti elszamolasa a Kincstari Elszamolasi Szamlan- (KESZ - en)
megy végbe, tényleges készpénzforgalom nélkil. A KESZ tehat Ugy mikoédik, mint egy
folydszamlat vezeté bank. Amikor két koltségvetési szerv kozott elszamolasi viszony jon
létre, akkor nem készpénzmozgds utjan valésul meg, hanem az intézmények kincstari
szamlajan né-, vagy csokken az elGirdnyzat.

b, Az dllamhaztartasi jog ala tartozik:

- allamadéssagiigy
- allami vagyongazdalkodas, és a
- specialis koltségvetési, szamviteli szabalyozas.

(A tarsadalombiztositast kiillon torvénnyel szabdlyozzak. Nem tartoznak az Aht. kérébe
azok az 6nallé koltségvetés alapjan gazdalkodd intézmények, amelyek koltségvetési
tamogatdsban részesiilnek, és akik felett a kozponti szervek gyakorolnak
feligyeletet. Ezeket is kulon tv. szabdlyozza. Ezek a tarsadalmi szervezetek,
egyhazak és alapitvanyok)

2) Kézbevételek joga:

addjog

illetékjog

vamjog

jovedéki ellendrzési jog

Az allam létét, mikodési feltételeit biztositjak.

3) Monetaris iranyitas pénziigyi joga:

A pénzigypolitika alkotmanyos alapja: Alkotmany 19.§ "Az Orszaggylilés meghatdrozza az
orszag tarsadalmi, gazdasagi tervét, dont a kormany gazdasagpolitikai programjarél”.

Monetdris irdnyitds pénzigyi teriiletei az aldbbiak:

MNB iranyitasi jogkore ala tartozo teriiletek

kozvetlen és kozvetett monetaris iranyitas

- pénzrendszer és pénzforgalom, mint monetaris eszkoz

A monetaris politika kdzpontjaban a jegybank all, amelynek a f6 feladata az arstabilitas
biztositdsa.

- a) A pénziigyminiszter felel A politikai dontéshozok, és a kormany daltal megszabott
feladatok végrehajtasaért

b) Jegybanktandcs: az MNB legf6bb monetaris politikai irdnyité szerve. Tagjai: a MNB elndke,
alelnokei max. 5 f6, és az alelnokok+1 fé6 szdmu tag, akiket a miniszterelnok javaslatara -
az MNB elnokkel egyetértésben- a koztarsasagi elndk nevez ki.

A jegybanktanacs feladata: hatdroz az éves monetaris politika iranyelveirél, az eszk6zok
megvaltozasardl és az arfolyam-politikaval kapcsolatos allaspontjarél.
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4) Devizajog:

A magyar, a kiilfoldi és a nemzetk6zi pénzrendszerek kapcsolatat szabalyozza. Fo teriiletei:

- devizagazdalkodas
- arfolyam szabalyozas.

5) A szamviteli torvény:

- gazdasagi-pénziigyi folyamatok
- vagyongazdalkodas regisztralasahoz
- tervezés és ellenérzéshez teremt Jogi eszkdzoket.

6) Nemzetkdzi pénziigyi jog:

Az elébb felsorolt ot részterilet nemzetk6zi jogforrdsokkal modositott teriilete.
Elhatarolja a pénziigyi felségjogokat, és Osszekapcsolja azok pénziigyi jogat. Azonos
rendszerd, mint a nemzetkozi jog. Kilonallé teriletei:

- anemzetkozi organizaciék pénziigyi joga

- azintegraciok pénziigyi joga

TANULASIRANYITO

Ismerkedjen meg az adott évi kbzponti koltségvetési torvénnyel!

Az elGiranyzatokat és a tervezet teljesiilését is kulon térvények rogzitik. (pl. 1996. CXXIV. tv.
a Magyar Koztarsasag 1997. évi koltségvetésérdl)

1. Keresse meg internet segitségével, vagy a CD jogtdrban az aktudlis koltségvetési
torvényt! irja le a szamat, jel6lését a fenti példa alapjan!
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Amint latja, az 1.§-ban szerepel a bevételi f66sszeg, és a tervezett hiany.

2. Gydjtse ki az aktudlis éves adatokat!

a bevételi f60sszeg:

PENZUGY!JOG

a tervezett hiany:

A 4.§8-ban az Orszaggylilés felhatalmazza a pénziigyminisztert, hogy finanszirozza a hianyt,
likviditasat,

biztositsa a KESZ folyamatos
Allamkincstar koveteléseit.

Ezutan az allamhaztartas alrendszereinek koltségvetés elGirdnyzatai, a felhasznalassal

a koltségvetési

adéssagot  és

kapcsolatos rendelkezések és a céltartalék el6iranyzatai kovetkeznek. a térvényben.

Az aldbbi tdblazatban, havi bontasban lathatja a 2010. év elsé negyedév koltségvetésének

o0sszevont adatait.

a Magyar

Kiaddsok 2010. jan. 2010. febr. 2010. marc. 2010. apr.
EGYENLEGEK PENZFORGALMI SZEMLELETBEN
KOZPONTI KOLTSEGVETES 38 770 -374 777 -272 021 -41 511
ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK 15 591 10 545 -3185 16 362
TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOK -23 079 -17 638 15910 -1 968
ebbdl: Nyugdijbiztositasi Alap 6 753 -9 230 3783 8 654
Egészségbiztositasi Alap -29 832 -8 408 12128 -10 622
TB ZARSZAMADAS PENZFORGALMA
K&ZPONTI ALRENDSZER OSSZESEN 31282 -381 870 -259 296 -27117,3

3. Hasonlitsa 6ssze az adott évi adatokkal! Hogyan valtoztak az alrendszerek adatai? Mire

lehet k6vetkeztetni a valtozasokbol?
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| PENZUGY1JOG

| 3. 1. Feladat

Mit ért koltségvetési jogon? Mely teriiletek szabdlyozasara vonatkozik az allamhaztartasi
jog?

3. 2. Feladat

Sorolja fel a pénziigyi jog teriileteit a pozitiv jog szerinti csoportositas alapjan!

3. 3. Feladat

Jellemezze néhany gondolattal a Monetaris iranyitas pénziigyi terileteit!

18
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MEGOLDASOK

| 3. 1. Feladat

A sziikebb értelemben vett koltségvetési jog, a kdzponti, és az dnkormanyzati koltségvetési
szabalyanyagot tartalmazza

3. 2. Feladat

1) 1992. évi 38. sz. Allamhaztartasi torvény: koltségvetési jog, és az dllamhaztartasi jog
2) Kozbevételek joga: addjog, illetékjog, vamjog, jovedéki ellendrzési jog

3) Monetaris iranyitas pénzigyi joga:

4) Devizajog: devizagazdalkodas, arfolyam szabalyozas.

5) A szamviteli torvény: gazdasagi-pénziigyi folyamatok, vagyongazdalkodas
regisztraldsahoz, tervezés és ellen6rzéshez teremt Jogi eszkdzoket.

6) Nemzetkozi pénziigyi jog

3. 3. Feladat

- MNB iranyitasi jogkore ala tartozo tertletek
- kozvetlen és kozvetett monetdris iranyitas
- pénzrendszer és pénzforgalom, mint monetaris eszkoz
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A PENZUGYI JOGI NORMA ES A PENZUGYI JOGVISZONY

ESETFELVETES-MUNKAHELYZET

A jogforrasok olvasasa, megértése nem egyszer( feladat. Ahhoz, hogy a jogszabalyokat napi
munkajaban alkalmazni tudja, hogy atlassa a tartalmukat, ismernie kell a szerkezetiiket.

SZAKMAI INFORMACIOTARTALOM

Pénziigyi jogi norma: az dllami funkciok érvényesitéséhez sziikséges pénziigyi magatartdst ir
el a természetes és jogi személyek szdmadra.

Szerkezete: 1. hipotézis 2.diszpozicid 3. szankcié

Zart norma, amelyben minden elem elhatarolhaté, tébbnyire a kozbevételi jognal talalunk
ilyet. Az Aht jogban és a monetaris irdnyitdsnal a hipotézis és a diszpozicié altalaban
osszefonodik, szankcidként pedig mas jogagak dltal leirt szankcidkat kell alkalmazni. - pl.
polgari jog

Normak csoportositasa:

1) Céljai szerint:
az dllamgazdasdg mikodése (szlikebb értelemben)

vagyoni viszonyokhoz rendel kételezo pénziigyi magatartdst, rendszerezi az dllamgazdasdg
szerveinek pénziigyi mikodését

A normak tarsadalmi célok szerint:

1. kézbevételi normdk. bevételek szerzése az allami funkciok ellatasahoz

2. Aht.-i normdk: pénziigyi fedezet biztositasa a szervezet érdekében

- 3. monetdris irdnyitds: Aht-n kivilli gazdalkodasi szférara hatds a nemzetgazdasag
érdekében

4. devizajogi normdk: a kiilféldi és nemzetkozi szféra - els6sorban azok monetaris
jogintézményeivel - torténd kapcsolatfelvétel

5. szamviteli normak: szervezeti-pénziigytechnikai feltételek rendezése
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2) Hatalyuk szerint:

- terileti norma, pl. 6nkormanyzati rendeletben megallapitott helyi adé mérték
- periodikus norma pl. zarszamadasi tv., koltségvetési tv., megalkotasa minden évben
egyszer kotelezé

3) Az elGirt magatartds szerint:

- 1. Kogens, pl. addjogi norma

- 2.Diszpozitiv. norma (ritka) pl. illetékjogban a ko6z6s tulajdon megszerzéi
megegyezhetnek abban, hogy melyikiik fizesse az illetéket, ha nem dontenek, az llleték
tv. Az irdnyadé. /A fizetd személye kozombods az Aht szempontjabol, csak a befizetés
kotelez6/

- 3. Tilté normak pl. kézponti koltségvetéshdl finanszirozott alap nem hozhaté létre

tevékenysége utan Szja-t vagy Eva-t fizet
A pénziigypolitika alkotmanyos alapja:

Alk. 19.§8 Az Orszaggylilés meghatarozza az orszag tarsadalmi, gazdasagi tervét, dont a
kormany gazdasagpolitikai programjarol.

TANULASIRANYITO

Eljék bele magukat a jogszabdlyalkotok szerepébe! Alkossanak 3-4 fés csoportokat.

Onok lakéhelyiik képviselGtestiiletének tagjai. Az 6nkormanyzat a telepulésiik kézpontjaban
lebontott tobb lakéhazat, amelyek énkormanyzati tulajdonban voltak. igy nagyobb szabad
terilet jott létre, melyet hasznositaniuk kell.

1. Keressenek alternativakat a telek hasznositdsra! Vitassdk meg, hogy mely alternativa
szolgdlja leginkdbb a kézt! Dontsenek, és érvekkel tAmasszak ala, miért az adott alternativat
fogadtak el!
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2. A kisgyermekes anyak és a pihenni vagyé nyugdijasok csoportja kerekedett feliil.

Olyan parkot hoznak létre, amelyben arnyas fakkal dvezett sétdnyokat, padokat alakitanak ki
a teriilet egyik felében, a masik felében jatszéteret. A kovetkezd probléma, hogy a park
kozvetlen szomszédsagaban kisebb boltok sorakoznak. A boltok arukészletét fel kell tolteni,
a szemetet el kell hordani. Ezt a parkon keresztil megépiil6 aszfaltos uttal tudjak
biztositani.

Alkossanak olyan rendeletet, amelyben a park és a jatszétér, valamint a kézit hasznalatat
szabdlyozzak gy, hogy mindharom csoport érdekét figyelembe veszik!

22



PENZUGYI1JOG |

| 4. 1. Feladat

Pénziigyi jogi normak fogalma, csoportositdsa

4. 2. Feladat

Milyen a pénziigyi jogi norma szerkezete?

4, 3. Feladat

Jellemeze a pénziigyi jogi normakat és csoportositsa a magatartasformak szerint!
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MEGOLDASOK

| 4. 1. Feladat

Pénzlgyi jogi norma: az allami funkciék érvényesitéséhez szilkséges pénziigyi magatartast ir
el6 a természetes és jogi személyek szamara.

4. 2. Feladat

Koézbevételi normdak, Aht.-i normak, monetdris irdnyitds normai, devizajogi normak,
szamviteli normak

4. 3. Feladat

- Kogens, pl. adéjogi norma
- Diszpozitiv norma (ritka) pl. illetékjogban
- Tiltd normak pl. kozponti koltségvetésbdl finanszirozott alap nem hozhaté létre

« s

utdn Szja-t vagy Eva-t fizet

A szamviteli torvény céljat, felépitését, normarendszerét a szamviteli ismeretek tantargy
keretein beliil megtanulta, ezért erre nem tériink most ki.
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AZ ADOJOG ELMELETE

ESETFELVETES-MUNKAHELYZET

Pénzigyi szakemberként az adoéigyi joggal taldlkozik leginkdabb. Az adéjogszabalyok
valtoznak legtobbszor. Ismernie kell az adézassal kapcsolatos jogi fogalmak tartalmat.

SZAKMAI INFORMACIOTARTALOM

Addjog Az anyagi és eljdrdsi szabdlyok Osszessége.

Az eljardsi szabdlyokat kédex-szerlien az Addzas rendjérdl szo6l6 tv. (Art.) tartalmazza (kis
kédexnek is hivjdk). Az anyagi jog felosztott, ahdny addénem, annyi torvény szol réla.
(Személyi jovedelemadé, tarsasagi adé...)

Az Alkotmany megfogalmazza a kézterhekhez valé hozzajarulas kotelezettségét.

Az addzas alkotmanyos elvei

- Az addzas altaldnos: mindenkit egyforman terhel, lehetéleg zarjak ki a mellékaddkat
- Egyenléség: diszkirminacio tilalma

- Ardnyossag: jovedelmi és vagyoni viszonyokat kell figyelembe venni

- Progresszié alkalmazasa és létminimum addémentessége

Az adézas anyagi jogi elvei alapjan jogi és kdzgazdasagi szempontokat egyarant figyelembe
kell venni.
Eljarasi elvek:

- torvényesség, legalitas elve: csak a torvény szerint kell eljarni
- mérlegelés elve: az adohatésag joga és kotelezettsége

- méltanyossag elve

- adozé tajékoztatasa
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Az addiigyi tényallas

Jogszabaly létrehozza az addéiigyi jogviszonyt. Az add targya az a ténydllas, jogi helyzet,
amely alapjan az allam adoét kovetel. A tényallas maga az lgylet. Amig nem jon létre az
adasvétel, addig nincs adofizetési kotelezettség. Az addszabaly moégott van egy masodlagos,
rejtett cél. Deklardlt vagy rejtett magatartasi szabdlyok vannak az addéjogban. Pl. Foldado
targya: a fold megmlivelése vagy annak lehetdsége.

Adodjoggal 6sszefliggd fogalmak altalanossagban

Az adé meghatdrozdsa az Art 3.8 szerint: “ E tv hatdlya kiterjed: az adéval, az illetékkel
osszefliggd

- a, kozponti koltségvetés
b, elkiilénitett dllami pénzalap / pl: Utalap/
- ¢, Onkormdnyzat javdra teljesitendo, torvényen alapulo kételezo befizetésre

az adé

- alanvya: ak/ adofizetésre kdtelezett

- alapja: az adotdrgy, pl. a jovedelem, az épitmény

- mértéke: az adoalap egységére szamoljdk az ado mértékét

- mentesséq: térvényben régzitett esetekben nem kell adot fizetni

- kedvezmény: torvényben rogzitett esetekben csokkenthetd a fizetendd ado

Az addjogi norma hatdlya

Terileti: orszagos, illetve 6nkormanyzati hataly.
Személyi. A jogszabaly megjeldli a specialis alanyt
Id6beli hataly: Id6beli hataly két formaja:

- mar benne van a jogszabdlyban, de csak adott idé mulva lép hatalyba
- ~benne van a jogszabalyban, és az adott id6 elteltével, vagy masik jogszaballyal hatalyat
veszti.

Adoztatds alapelvei, elméletei

- ekvivalencia elv: az adézé altal az dllamnak nyujtott, valamint az allam 4ltal az ad6zoénak
adott juttatds egyensulyban van

- daldozatelmélet: minden az allamé (szocialista filozéfia)

- teljesitmény elv: a teljesitést pénziigyi értelemben, vagyoni és jovedelmi suly szerint kell
figyelembe venni.

- horizontalis igazsagossag: azonos jovedelmlek azonos mértékl adoét fizessenek

- vertikdlis igazsdgossag: jovedelemaranyos ad6ztatas
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- haszon elv: a két fél (dllam és add6zd) hasznat kell figyelembe venni

- fejadd elv: a személyi létet addztatjdk (pl. Dél-Afrikai Koéztarsasdgban a négereknek
fejadot kellett fizetni, ezzel kényszeritették 6ket munkara - azért dolgoztak, hogy
legaldbb a fejadot ki tudjak fizetni. Margaret Thatcher vezette be a pol-tax nevil adot,
melyet 18 éves kor felett mindenkinek fizetnie kellett.)

Az adé az dllam dltal egyoldalian megdllapitott, kényszer utjidn behajthato, kdézvetlen
ellenszolgaltatds nélkiili allami bevétel.

Az adonak van egy materialis fogalma: az allam valakitél kovetel valamit kdozhatalmi erejénél
fogva és azt, méltanyos érdekeket figyelembe véve behajtja. Az adé materialis jogviszony az
allam és az alavetett kozott.

A koltségvetési és adoviszonyok osszefiiggései: Art.-ban (Adbézas rendjérdl szold tv.) és
Aht-ban le van irva, hogy mely bevétel mely szféraba iranyul. A két térvényben rogzitik,
hogy a kett6 kozott mi a kapcsolat, és mi az elhatarolds

Adoérendszer egy dllamban egy adott idopontban meglévé adonemek 6sszessége

Az addék csoportositasa

Adébevételek felhasznaldsa szerint: Aht. tv 11.8 “ A fizetési kotelezettséget el6iré szabaly
rendelkezik arrél, hogy a bevétel az Allamhaztartds mely alrendszere, szervezete javara
szamolhato el, illetve mely alrendszert, tovabba a tv erre vonatkozé rendelkezése alapjan
mely Allamhaztartason kiviili szervezetet illeti meg. “

az adok tipusai szerint. kozponti adok €s helyi adok

az adoterhét viselGje szerint: egyenes adok (direkt adok: akit a jogszabaly megjelol, az fizeti,
ezt nem lehet atharitani), és kozvetett ado (altalaban az arak magukba foglaljak ezeket, és
igy atharulnak a fogyasztora,

Ado mértéke szerint:

- adokulcs

- adotéte/

- proporciondlis ardnyos
- progressziv adozds

Az ad6 megallapitasanak mdédja szerint

a, 0naddzas
b, kivetés, kiszabas, egyszerisitett adé-megallapitas
c, addlevonas

d, adébeszedés
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Adodfizetés mobdja szerint

- a, pénzben
- b, bélyegben

- d, bélyeges (irlappal

¢, természetben pl: banyajaradék

PENZUGY!JOG

Adofizetés idotartama szerint: Rendes, rendkiviili

Rendszeressége szerint:

- eseti pl. ingatlanértékesitésbél

szarmazd bevétel csak meghatarozott tényallasok

bealldsa esetén jelent adéfizetési kotelezettséget az Szja szerint

rendszeres AFA, Tarsasagi ad6/ jovedéki add

Ar-adék: nem lehet az arbél kivenni pl. AFA,

Adofizetdék  szerint:  kizarélagosan megjelolt
adofizetdk

- nyugdijjarulék (munkavallalé)
- nyugdijbiztositasi jarulék (munkaltato)
—~ Szja (természetes személy)

Az add megdllapitds médja szerint:

- adodzé allapitja meg bevallassal
- hatésag allapitja meg

Alapadé - pétadéd kategoéria: a potadd alapja egy
el6z6 add /mar kimendében van, pl. kilonadé/

Kiadasi ado: a luxust, a koltekezést adoztatjak
meg (pl. Thatcher tanacsaddja vezette be)
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3. abra. Adobevalldsi hataridck

Rendes-rendkivili adok

- Rendes adé a rendszerben mindig van, a

rendkivili adok, bizonyos politikai fordulathoz kotédnek /pl.2010-ben bevezetett bankadé/

Rendszerezziik az addjog jogforrasait hierarchidjukban! Arrél mar biztosan hallott, hogy egy
alacsonyabb jogszabaly nem lehet ellentétes egy magasabbal.

AZ ADOJOG JOGFORRASAI

Alkotmany: 8.(2)§: alapvet6 jogokra és kotelezettségekre torvény allapithat meg szabdalyokat
70/1.8: jovedelmi és vagyoni viszonyokkal aranyos teherviselés allampolgari kotelesség.
Alacsonyabb rendi jogforrds nem allapithatja meg az adézék korét, vagy az addkulcsokat
sem.
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Allamhaztartasi térvény az alkotmanyos koveteléseknek megfelelen tartalmazza a
részletes szabalyokat. Fizetési kotelezettségek fajtdit, mértékét, kedvezményeket,
mentességet, elSlegfizetési kotelezettséget az Aht. szerint csak toérvényben, vagy a tv
felhatalmazasa alapjan énkormanyzati rendeletben lehet megallapitani.

A kormdny hataskodrébe tartoznak: dij, birsdg, nemzetkozi szerzédésben nem rogzitett
vamtételek (ez miniszteri hataskor), nemzetkozi kotelezettségekkel kapcsolatos, kihirdetett,
a behozatalndl alkalmazott piacvédelmi intézkedések, dompingellenes és értékkiegyenlité
vamok mértéke.

Az Alkotmany. 44/A §: a helyi 6nkormanyzatok addjog-alkotasi joga az énkormanyzatok
alapjoga. A helyi képviseld testiilet meghatarozhatja a helyi addk fajtajat, mértékét, de nem
lehet ellentétes a torvényekkel (Tehat csak a tv. altal meghatarozott korben, értékhatarok
kozott és modon élhetnek jogukkal az 6nkormanyzatok).

Helyi 6nkormanyzat ado rendeleteinek tipusai

- a, vagyoni tipusu
b, kommunalis addkat

- ¢, helyi ipar(izési adot

vezethet be, a mar bevezetett addt hatdlyon kivil helyezheti, médosithatja,
meghatarozhatja az ado bevezetésének idGpontjat, idStartamat, az add mértékét a helyi
sajatossagokhoz, adéalanyok tehervisel6 képességéhez és gazdalkodasahoz alakithatja. A
tv-i adomentességek mellett tovabbi mentességet és kedvezményeket allapithat meg, a tv
keretei kozott megallapithatja a helyi adézas részletes szabalyait.

TANULASIRANYITO

Elemzési,- rendszerezési feladatok

1. 2 -3 f6s csoportokban tekintsék at az alkotmanybél eredé elvek érvényesiilését az anyagi
jogszabdlyok koézul az Szja, a tarsasdgi add, az afa és a helyi adék tekintetében, majd
ellendrizzék le tanaruk segitségével!
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2. Keressenek példakat a fenti jogszabadlyokban az adéztatds alapelveinek érvényesiilésére,
majd ellenérizzék le tanaruk segitségével!
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| 5. 1. Feladat

Az adé fogalma, csoportositisa az adé megallapitasanak médja szerint!

5. 2. Feladat

Sorolja fel az adéztatas alkotmanyos alapelveit!

5. 3. Feladat

irja le az ad6 alanya, alapja és az adékedvezmény fogalmakat!
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| 5. 4. Feladat

Sorolja fel a helyi 6nkormanyzat adé rendeleteinek tipusait!
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MEGOLDASOK

5. 1. Feladat

Az adé az allam altal egyoldalian megallapitott, kényszer Gtjan behajthatd, kozvetlen
ellenszolgaltatas nélkuli allami bevétel.

Onaddzas, kivetés, kiszabas, egyszerisitett ado-megallapitds, adélevondas, adobeszedés

5. 2. Feladat

Az addzas altaldnos: mindenkit egyforman terhel, lehetéleg zarjak ki a mellékaddkat.
Egyenl6ség: diszkirminacié tilalma. Aranyossag: jovedelmi és vagyoni viszonyokat kell
figyelembe venni. Progresszié alkalmazasa és [étminimum adémentessége.

5. 3. Feladat
Az adé6 alanya: aki adofizetésre kotelezett
Az ado alapja: az adotargy, pl. a jovedelem, az épitmény

Az addkedvezmény: torvényben rogzitett esetekben csokkenthetd a fizetendd adé

5. 4. Feladat

Vagyoni tipusu adékat, kommundlis addkat, helyi ipartizési adot
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IRODALOMJEGYZEK

FELHASZNALT IRODALOM

Pénziigyi jog tankényv

Osiris Kiado 2007.

Pénziigyi jog Il. tankényv

Osiris Kiado 2007.

Az Eurdpai Unid joga 2006. évi

Komplex Kiadé 2005.

Kovacs Arpad: Kézpénziigyek

ELTE E6tvos Kiado Kft. 2010.
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A(z) 1997-06 modul 007-es szakmai tankonyvi tartalomeleme
felhasznalhaté az alabbi szakképesitésekhez:

A szakképesités OKJ azonosité szama: A szakképesités megnevezése

55 343 01 0010 55 01 Banki szakiigyintézé

55 343 01 0010 55 02 Ertékpapirpiaci szakiigyintézé

55 343 01 0010 55 03 Gazdalkodasi menedzserasszisztens

55 343 01 0010 55 04 Pénzligyi szakligyintéz6

55 343 01 0010 55 05 Projektmenedzser-asszisztens

55 343 01 0010 55 06 Szamviteli szaklgyintézd

55 344 01 0010 55 01 Addigazgatasi szaklgyintézd

55 344 01 0010 55 02 Koltségvetés-gazdalkodasi szaklgyintézd

A szakmai tankonyvi tartalomelem feldolgozasahoz ajanlott 6raszam:
10 o6ra




A kiadvany az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
TAMOP 2.2.1 08/1-2008-0002 ,A képzés minéségének és tartalmanak
fejlesztése” keretében készilt.
A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurépai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval valdsul meg.

Kiadja a Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet
1085 Budapest, Baross u. 52.
Telefon: (1) 210-1065, Fax: (1) 210-1063

Felel6s kiadé:
Nagy Laszlé féigazgatd





