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ESETFELVETES - MUNKAHELYZET

Gondolja végig, amint épp lakShelyén sétal, vagy gyermekéért megy az iskolasba. On épp az
onkormanyzat altal fenntartott, kezelt Gthalézatot haszndlja. Mit gondol, ki finanszirozza az
utak épitését, karbantartasat, javitasat, az uthalézat fejlesztését? Honnan van az
onkormanyzatnak pénze?

Gyakran hallunk a koltségvetés alakuldsardl, a koltségvetési hidny nagysagarél szolo
kijelentéseket, vitdkat. Bele gondolt mar On abba, hogy honnan teremti el a Kormany a
kiadasok fedezetét, kik teremtik elé, termelik meg ezen (lakossdagi, vallalati) elvonasok
alapjat képezé6 jovedelmeket?
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SZAKMAI INFORMACIOTARTALOM

1. dbra. Parlament képviseloi dlésterem’

1. Allam, allamhéztartas rendszere és — funkcioi

Az allam szamos, egymastol eltérd jellegld és kilonb6zé természetld jelenségek
O0sszekapcsolddasa. Az allam egyszerre valésag és eszme, tarsadalmi tény és norma, hatalmi
viszony és jogviszony, tevékenység és intézmény, tényleges gyakorlat és gondolat.

Az allam olyan  politikai kozosség, amelyet kormanyzat iranyit. Az allamszervezetet
intézmények és a tarsadalom egyéb olyan szerveinek halmaza alkotja, amelyeknek
meghatarozott terileti hatarok k6zott szuverén fennhatoésaga van.2

Az allamhaztartds magdaba foglalja azokat a kozfeladatokat, amelyeket az allam a
kozhatalom birtokosaként, helyzetébdl, kotelezettségeib6l addéddéan kozfunkcidként a
kozérdekében lat el.

Allamhaztartas fogalmaz2

" www.parlament.hu /parl/hun/kepgaleria.htm 2010. 07.29. 18.43.) Fot6: Bakos Agnes és Tihanyi Bence

2 www.hajdu-ped.sulinet.hu/hirek/docs/kozigazg_allamhazt_ism_ll.ppt (2010. jalius 24. 15.46)
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- Feladat oldalrol: az allamhaztartds a tarsadalmi, a gazdasagi életben valé allami
kozremiikodés pénziigyi - gazdasagi vetilete.

- Szervezeti oldalrél: az allamhaztartas a kézhatalmi és kozigazgatasi szervek, és a
szervekhez tulajdonjogilag és irdnyitds szempontjabdl egyarant kapcsol6do
kozintézmények pénziigyi-, vagyoni-, gazdalkodasi rendszere.

2. Az allamhaztartas funkcidi
Az allamhaztartas harom alapveté funkciéval rendelkezik:

- tradicionalis funkcio,
- szocialis funkcid,
- gazdasagpolitikai funkcié.

A tradicionalis funkcié keretében az allam 4altal ellatott. feladatok: allamhatalmi,
allamigazgatasi, igazsagszolgaltatasi, fegyveres és rendvédelmi szervek altal, illetve az
onkormanyzatok altal. E funkcié egyid6s az allam kialakulasdval.

Ide tartoznak:

- Jogalkotas feladatai: tarsadalmi élet jogi kereteinek biztositdsa, a parlamenti-, a
kormanyzati szintl- és a helyi jogalkotas.

- Jogalkalmazasi feladatok: a birésagok, a kozigazgatasi szervek Aaltal végzett
jogalkalmazas.

- Az allami szuverenitas biztositasa: pl.: honvédelmi-, allamhatar védelmi feladatok.

- Belsé rend védelme, kozbiztonsag fenntartasa: pl.: bilnozés elleni tevékenység,
rendészeti tevékenység, nemzetbiztonsagi feladatok ellatasa.

A szocialis funkcié egyes fontosabb részteriiletei:

- Allami-6nkormanyzati szociilis ellatdé rendszer mikodtetése: szocialis otthonok,
hajléktalanokrdl valé gondoskodas, pénzbeli segélyek stb.

- Allami-6nkormanyzati egészségiigyi ellaté rendszer mikodtetése: egészségiigyi
alapellatas, jaro és fekvébeteg szakellatds, specidlis egészségligyi szolgaltatasok stb.

- Allami nyugdij- és egészségbiztositdsi rendszer fenntartdsa: a kozos
kockazatvallalason és a szolidaritdas elvén a kotelezd tarsadalombiztositas
miikodtetése.

- Allami gyermek- és ifjusagvédelem, csaladvédelem: intézményrendszer fenntartasa
és mikodtetése, tovabba nevelési segélyek, gyamhatosagi eszkézok stb.

- A munkanélkiiliség kezelése.

- Allami-6nkormanyzati oktatasi rendszere: 6vodai ellatas, alapfoki-, koézépfoku
kozoktatds, fels6oktatds stb.
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- A szocialis funkcié fontos jellemzéje, hogy az allami szerepvallalas mellett jelen van a
maganszektor is pl..magan iskoldk, - egészségligyi szolgaltatok, - bolcs6dék stb,,
melyek piaci alapon milkodnek. Vannak nem piaci alapon mikod6é non-profit,
alapitvanyi, egyhazi fenntartasu iskolak, 6vodak, szocialis intézmények is, melyek
miikodési koltségiik biztositasanak egy része allami tamogatasbadl torténik.

A gazdasagpolitikai funkcié: az allam a legnagyobb jovedelemtulajdonos, ezért alkalmas és
képes a gazdasag egészének befolydsolasara, a gazdasag tobbi szerepléje szamara kotelezé
szabalyokat irhat elé.

Az allam gazdasdagpolitikai funkcioi:

- Allokaciés funkcio: az eréforrdsok megszerzésével és felhaszndlasaval biztositja a
k6zosségi fogyasztast.

- Elosztasi funkcié: korrigalni igyekszik a piaci viszonyok hatasaibél szarmazé tulzott
mértékd jovedelmi és vagyoni aranytalansagokat.

- Stabilizaciés funkcio: elsédleges célja a gazdasagi novekedés feltételeinek
biztositasa.

Az allamhaztartas alrendszerei

Az allamhaztartdsi toérvény 2010. januar 1-je elétt négy allamhdaztartasi alrendszert sorolt
fel:

e kozponti koltségvetés

e tarsadalombiztositasi koltségvetés

o elkilonitett pénziigyi alapok mérlege

e helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa (mérlege)

2010. januar 1-je 6ta 3 az allamhaztartas alrendszerei:

- Kozponti alrendszer
- Onkormanyzati alrendszer

A kozponti alrendszer magaba foglalja3

- a Magyar Allamot, mint a kozjogi kotelezettségek és jogositvanyok (beleértve az
alapszerden finanszirozott allami feladatokat) alanyat,
- az aldbbi jogi személyeket:
e a Magyar Allamot,
e a kozponti koltségvetési szerveket,
e mindazokat a jogi személyeket, amelyeket térvény a kodzponti alrendszerbe
sorol,

3 Forras: 1992. évi XXXVIII. Torvény az allamhaztartasrél 2. § (2010. julius 23. 10.50)
4
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e torvény eltér6 rendelkezése hianyaban azon koltségvetési szerveket,
amelyeknek alapitéja a Kormany vagy a kozponti alrendszerbe tartozoé jogi
személy.

3. Kozponti koltségvetés

Az allami koltségvetés az allam koézponti pénzalapja. Az allamhaztartas egy meghatarozott
idészakra varhatdé bevételeinek és kiadasainak pénzigyi terve, mely meghatarozott
id6étartamra szél.

A kozponti koltségvetés az allam varhato bevételeinek és kiadasainak szembeadllitasat jelenti.
A koltségvetés bevételeinek és kiaddsainak kiilonbozete a koltségvetési egyenleg. A
koltségvetési egyenleg mutathat bevételi tobbletet, akkor szufficites, valamint kiadasi
tobbletet akkor pedig deficites koltségvetésrdl beszéliink.

A kovetkez6 évi kézponti kbltségvetés tervezési folyamata

Az Aallami koltségvetés tervezésének menetét és szabalyait az allamhaztartasi torvény
allapitja meg.

Feladat Felel6s Hatarid6
Iranyelvek elSterjesztése pénziigyminiszter Majus 31.
Orszaggyllés tdjékoztatasa kormany Janius 30.
Egyes fejezetek 0sszedllitasa Fejezetet feliigyelS szerv Julius 30.

Torvényjavaslat  elGterjesztése a

, , pénziigyminiszter augusztus 31.
kormany elé
Torvényjavaslat elGterjesztése kormany oktober 15.
Sarokszamok elfogadasa orszaggylilés november 30.
Parlamenti vita, médosité javaslatok 3 L,
orszaggylilés december

elfogadasa

A kozponti koltségvetést az Orszaggylilés torvényben hagyja jova legkésébb december 31-
ig. A koltségvetési torvény kilonleges torvény, mert a nem teljesitése nem jar jogi
szankcidkkal. A koltségvetési torvény végrehajtasa érdekében, a kormany rendeleteket alkot,
jogszabdalyokat ad ki.

A kozponti koltségvetés f6bb bevételei és kiadasai:

- Bevételek:
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adok és adodjellegli bevételek (pl. afa, vam),

tarsadalombiztositasi alapok bevételei (munkaltatoéi tb. jarulék, munkavallaloi
egészségbiztositasi- és nyugdijjarulék, tappénz hozzajarulas, stb.)

nem adojellegli bevételek (pl. illetékek),

t6kebevételek (allami tulajdon utani részesedés),

nemzetkozi kapcsolatokbél szarmazé bevételek (adomanyok, juttatasok).

- Kiadasok:

adéssagszolgalat és kamattérités,

az allamhaztartas tobbi alrendszerének tdmogatasa,

a koézponti koltségvetési szervek tamogatasa,

a gazdalkodé szervezetek tamogatasa,

tarsadalombiztositas pénzbeli kiadasai (nyugdijak, hozzatartozdi
nyugellatasok, gyes, gyed, tdppénz, egészségiigyi szolgaltatasok stb.)
elkilonitett allami pénzalapok kiadasai

nemzetkozi pénziigyi kapcsolatokbdl szarmazé kiadasok.

A kozponti koltségvetés szerkezeti rendje

- Fejezet

- Funkciécsoport

- Cim

- Alcim

- Jogcimcsoport

- Jogcim
ElGirdnyzat csoport (m(kodési - felhalmozasi)
Kiemelt elSiranyzat

Fejezetet alkot az Orszaggydilés, egy-egy minisztérium, és mas orszagos hataskori szerv.

Cim a fejezet feliigyelete alatt mikodd koltségvetési szerveket vagy azok 0Osszetartozd
csoportjat jeloli.

Alcim a cimhez tartozé koltségvetési szerveket, vagy tovabb mar nem bonthaté bevételeket
és kiadasokat jeloli.

Eldiranyzat csoport az azonos céli eldirdnyzatokat foglalja 6ssze, tartalmazza. Pl. m(ikodési
kiadasok, targyi eszk6zok beszerzése.

Kiemelt el6iranyzat az elbirdnyzat csoportban szereplé elGirdnyzatok tovabbi bontdsat
jelenti. Pl. Eléiranyzat csoport = mikoddési kiadasok. Ezen belll kiemelt elirdnyzat =
béralap, tarsadalombiztositasi jarulék.

Allamhaztartas alapelvei

- Magatartasi normak
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melyeket az allamhaztartashoz tartozé minden szervezetnek kovetnie kell a
koltségvetés tervezése, végrehajtasa, a bevételek és kiadasok szambavétele,
valamint a beszamolasi feladatok ellatasa soran,

egyszerre, egymast ergsitve kell érvényre jutniuk,

- Alapelvek kore

nyilvdnossag elve - a tajékoztatas és kozzététel szabalyai

- Tervezésre, elszamolasra vonatkozé elvek

éves koltségvetés elve

teljesség elve

valédisag elve

egységesség és attekinthet6ség elve
globalis fedezettség elve

bruttd elszamolas elve

azonos szerkezet elve

- Koltségvetési forrasok felhasznaldsa soran kévetendd elvek

Felhasznalasi kotottség elve
Kozbeszerzési kotelezettség elve
Az allami tAmogatasok korlatozasanak az elve

4. Az allamhaztartas fobb bevételei és kiadasai

Az dllamhaztartds a feladatai elldtashoz sziikséges pénzeszkozoket jellemzéen nem a
piacon, konkrét teljesitmény ellenértékeként, hanem alkotmdanyosan szabalyozott hatalmi
poziciéja révén szerzi meg.

Az allamhaztartas bevételeit kiillonb6z6 elvek. Szempontok alapjan csoportosithatjuk:

- A bevételek "eredete" szerint:

a maganszektorbol szarmazoé kdzjogi bevételek: adék, illetékek, jarulékok

a magangazdasagbol szarmazé, a piacon realizalt bevételek: privatizacios
bevétel, osztalék, bérleti dij, téritési dijak, koncesszios bevételek

egyéb bevételek: hitelfelvétel, adomanyok, segélyek

- A bevételek masik csoportositasa:

elsédleges bevételeket, melyek az dallami szerepvallalas tartés feltételeit
biztositjak,

finanszirozasi bevételeket, melyek atmeneti likviditasi problémak megoldasat
szolgaljak (hitelek).

- A bevételek kdévetkez6 csoportositasa lehet:

mukodési bevételek ,
felhalmozasi és tékebevételek.
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A Magyar Koztarsasag teriletén mikodd, ill. jovedelemmel, bevétellel, vagyonnal rendelkezé
jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, belfoldi vagy kiilfoldi
természetes személy kotelezhetd arra, hogy befizetéseivel hozzajaruljon az allamhaztartas
alrendszereinek koéltségvetéseibdl ellatando feladatokhoz.

- Ad6, adéjellegi:

e Ado - kozvetlen ellenszolgaltatas nélkili jovedelemaramlas a maganszfératdl
az allam felé, melyet az dllam kényszer atjan hajt be.

e Vam, vambiztositék - az allam altal meghatarozott gazdasagpolitikai célok
megvaldsitasanak specidlis eszkdze, a kozvetett adok kildonleges formdja,
amelyet a vdmhataron atszallitott vamaruk utan az allam vamjogi jogviszony
keretében, meghatarozott médon szed be. (A vambevételek szerepe az EU
miatt megvaltozott. Osszes vimbevételiink az EU kozos koltségvetését illeti.)

o Allami monopéliumok (pl.: szerencsejaték)

e Jarulékok (pl.: tarsadalombiztositasi jarulék)

e Hozzijarulasok

- Nem adé jellegi:

e llletékek - dllamigazgatdsi, vagy igazsdgszolgdltatdsi tevékenységéhez
kapcsolédik. Az illetéknél van< kozvetlen ellenszolgaltatds. Lehet
vagyonatruhazasi, okirati, eljardsi. Lehet alland6 vagy valtoz6é 0sszegd.
Jellemzéje, hogy a fizetett dij sok esetben nincs ardnyban a nydjtott
szolgaltatassal.

e Dijak - a kozdsségi fogyasztas bizonyos szolgaltatdsaiért kell fizetni.
Szocidlpolitikai és kdzosségi érdekek befolyasoljak.

e Birsagok - pénziigyi bintetés, melyet az allamigazgatas kilénb6z6 szervei
vetnek ki, ill. bizonyos esetekben a szabalysért6 maga is megdllapithatja és
befizetheti.

- Allami t6kebevételek:

e Tulajdon utdni részesedés

o Ertékpapir értékesités

e Targyi eszkoz-, készlet-, foldértékesités

- Adomadnyok, juttatasok:

e Természetes és jogi személyektdl

e Allamhaztartas mas szintjérdl

e Nemzetkozi kapcsolatokbél szarmazo

Az allamhaztartds bevételeinek tulnyomo tobbségét az ado- és addjellegli bevételek teszik
ki.

A koltségvetési kiadasok csoportositisa:

- Rendes (rendszeres) kiadasok
e Tamogatdsok - a koltségvetéshdl és az elkiilonitett alapokbdol meghatarozott
tarsadalom- és gazdasagpolitikai célok érdekében a vallalkozasoknak adott
kozvetlen, vagy kozvetett formdja. A jovedelmezbségen keresztil
befolyasoljak a gazdalkoddk dontéseit.
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e Fogyasztéi arkiegészités - olyan arkiegészités, mellyel az dllam a fogyasztas
szerkezetén keresztil a nominaljovedelmi aranyoktol eltéré realjovedelmi
aranyokat hoz létre.

e Felhalmozasi kiaddasok - magukba foglaljak a beruhazasokat, lakasépitést,
vallalati fejlesztések pénzigyi tamogatasat. Ide tartozik a kozponti
készletezés is - raktarozas haborus, katasztréfa helyzetre.

e Tarsadalmi k6z06s fogyasztas kiaddsai (kozjavak) - Egészségligyi és szocialis-,

oktatasi-, kulturdlis és sport-, védelmi-, igazgatdsi és rendbiztonsagi
kiadasok.

e Adodssagszolgalat -  Hiteltorlesztés +  kamatfizetési  kotelezettség.
Koltségvetési kezességvallalas alapoknal, alapitvanyoknal,
onkormanyzatoknal, vallalati hiteleknél.

e Nemzetkdzi kapcsolatokkal 0Osszefliggé kiadasok = tagdijak, allamkozi

segélyek, nemzetkozi szervezetektdl felvett hitelek kamatai.
- Rendkiviili kiadas

Tarsadalmi k6zo6s fogyasztas, a kdzjavak

A ko6zos fogyasztds keresletét szabalyozni kell, mert tulzott mértéke csdokkentheti a
gazdasdag novekedését:

- adminisztrativ szabdlyozas: meghatdrozzak, hogy ki, mikor és hogyan veheti igénybe
a szolgaltatast

- arvagy téritési dij alkalmazasa: akkor, ha az ar nem veszélyezteti a k6zosségi célokat
és a szolgaltatds oszthato

A kozos javak elédllitasa, szolgaltatasa alapvetéen a koltségvetési szférahoz kotédik, de
kapcsolédhat a maganszférahoz is. A kozosségi fogyasztasban a tevékenységet nem
nyereségorientdltan végzik, de ez nem zarja ki, hogy érdekeltek legyenek a bevételek
beszedésében.

A koltségvetéshez szorosan kapcsolédé kézfogyasztasnal megkiilonboztetiink:

- egészségligyi és szocidlis kiadast

- oktatasi kiadast

= kulturalis és sport kiadast

- védelmi kiadast

- igazgatdsi és rendbiztonsagi kiadast
- adéssagszolgalat
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TANULASIRANYITO

1. feladat:

Gondolja végig, hogy az On csalddjanak tagjai milyen, az allam altal biztositott szocidlis
ellatast vesznek igénybe!

2. feladat

Ha On alkalmazott nézze meg a fizetési jegyzékén, hogy milyen kozterhek terhelik
munkabérét!

3. feladat

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolé 2009. évi CXXX. torvény a 1. szaml
melléklete tartalmazza az egyes fejezetek koltségvetését. Keresse ki a mellékletbél: pl., az
UNIOS FEJLESZTESEK fejezet koltségvetési f66sszegeit!

Fejezet:

|. ORSZAGGYULES

- Il. KOZTARSASAGI ELNOKSEG

- Ill. ALKOTMANYBIROSAG

- IV. ORSZAGGYULESI BIZTOSOK HIVATALA

- V. ALLAMI SZAMVEVOSZEK

- VI. BIROSAGOK

- VII. MAGYAR KOZTARSASAG UGYESZSEGE

- IX. HELYl ONKORMANYZATOK TAMOGATASAI ES ATENGEDETT SZEMELYI
JOVEDELEMADOJA

- X. MINISZTERELNOKSEG

- XI. ONKORMANYZATI MINISZTERIUM

- XIl. FOLDMUVELESUGY! ES VIDEKFEJLESZTESI MINISZTERIUM

- XIll. HONVEDELMI MINISZTERIUM

- XIV. IGAZSAGUGY! ES RENDESZETI MINISZTERIUM

- XV. NEMZETI FEJLESZTESI ES GAZDASAGI MINISZTERIUM

—  XVI. KORNYEZETVEDELMI ES ViZUGY! MINISZTERIUM

- XVII. KOZLEKEDESI, HIRKOZLESI ES ENERGIAUGY! MINISZTERIUM

- XVII. KULUGYMINISZTERIUM

- XIX. UNIOS FEJLESZTESEK

- XX. OKTATASI ES KULTURALIS MINISZTERIUM

- XXI. EGESZSEGUGYI MINISZTERIUM

- XXIl. PENZUGYMINISZTERIUM

- XXVI. SZOCIALIS ES MUNKAUGY! MINISZTERIUM

- XXX. GAZDASAGI VERSENYHIVATAL

- XXXI. KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL

- XXXIIl. MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA
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- XLI. A KOZPONTI KOLTSEGVETES KAMATELSZAMOLASAI, TOKEVISSZATERULESEI, AZ
ADOSSAG- ES KOVETELES-KEZELES KOLTSEGEI

- XLIIl. A KOZPONTI KOLTSEGVETES FO BEVETELEI

- XLIIl. AZ ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS BEVETELEK ES KIADASOK

- LXIlI. MUNKAEROPIACI ALAP

- LXV. SZULOFOLD ALAP

~  LXVI. KOZPONTI NUKLEARIS PENZUGYI ALAP

—  LXVII. NEMZETI KULTURALIS ALAP

—  LXVIIl. WESSELENY!I MIKLOS AR- ES BELVIiZVEDELMI KARTALANITASI ALAP

- LXIX. KUTATASI ES TECHNOLOGIAI INNOVACIOS ALAP

- LXXI. NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP

—  LXXII. EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP

4, Feladat
Keresse meg a XIX. UNIOS FEJLESZTESEK fejezet kiadasi jogcimei kozott:

- 2.Cim 3 Alcim 2 Jogcimcsoport-szam 2 ElGirdnyzat csoport :

e 2010. évi kiadasi elGirdnyzatanak 6sszegét
e Jogcimnevét

2010. évi kiadasi eldiranyzat Osszege:

Jogcimnév:

MEGOLDASOK
3. feladat

FEJEZET  XIX. UNIOS FEJLESZTESEK

milli6 forint
2010. évi elGiranyzat
Kiadas Bevétel Tamogatds
XIX. UNIOS FEJLESZTESEK
. v ..OS EILESZTES 698 546,1 548 268,9 150 277,2
fejezet 6sszesen:

4, feladat

11
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- 2010. évi kiadasi eldiranyzatanak 6sszege: 49 540,8 millié forint
- Jogcimneve: Felhalmozasi koltségvetés

12
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| 1. feladat

A kovetkezb bevételek sorolja be a lenti kategériakba!l

llleték, Maganszemélyek arvizkarosultaknak szant befizetései, Tulajdon utani részesedé,
Dijak, Vam, Személyi jovedelemadé, AFA

Adojellegii bevételek:

Nem adojellegii bevételek:

Allami t8kebevételek:

Adomanyok:

2. feladat

Egészitse ki az alabbi mondatokat a kipontozott helyeken!

Az AllamhAzZtartds @ o..oooooiiiii szilkséges pénzeszkozoket
jellemzben NemM @ ... hanem alkotmanyosan

szabalyozott hatalmi pozicidja révén szerzi meg.

Koltségvetési fejezetet alkot Az ..ot , egy-egy
MINES ZEETTUM, S .ot

Koltségvetési forrasok felhasznalasa soran kovetendé elvek
T kotottség elve
e . kotelezettség elve
e korlatozasanak az elve

3. feladat

A koltségvetés készitésének feladatait rakja idérendi sorrendbe!

- Parlamenti vita, mdédosité javaslatok elfogadasa

13
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Torvényjavaslat el6terjesztése

Irdnyelvek elGterjesztése

Egyes fejezetek 6sszedllitasa
Torvényjavaslat el6terjesztése a kormany elé
Sarokszamok elfogadasa

Orszaggyililés tajékoztatasa

Feladat Hataridé

Majus 31.

Junius 30.

Julius 30.

augusztus 31.

oktober 15.

november 30.

december

14
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MEGOLDASOK

| 1. feladat

Adodjellegli bevételek: vam, Személyi jovedelemadd, AFA

Nem adojellegl bevételek: llleték, Dij,

Allami t6kebevételek: Tulajdon utdni részesedés

Adomanyok: Maganszemélyek arvizkarosultaknak szant befizetései
2. feladat

Az allamhaztartas a feladatai ellatdshoz szikséges pénzeszkozoket jellemzéen nem a
piacon, konkrét teljesitmény ellenértékeként, hanem alkotmanyosan szabalyozott hatalmi
poziciéja révén szerzi meg.

Koltségvetési fejezetet alkot az Orszaggyllés, egy-egy minisztérium, és mas orszagos
hataskorii szerv.

Koltségvetési forrasok felhasznaldsa soran kovetendd elvek
- Felhasznadlasi kotottség elve
- Kozbeszerzési kotelezettség elve
- Az allami tAmogatasok korlatozasanak az elve

3. feladat
Feladat Hatarid6
Iranyelvek elGterjesztése Majus 31.
Orszaggylilés tajékoztatasa Janius 30.
Egyes fejezetek 0sszedllitdsa Jualius 30.

Torvényjavaslat  elGterjesztése a

, ) augusztus 31.
kormany elé

Torvényjavaslat el6terjesztése oktéber 15.

Sarokszamok elfogaddasa november 30.

Parlamenti vita, modositd javaslatok

d b
elfogadasa ecember

15
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TARSADALOMBIZTOSITASI ALAP, ELKULONITETT ALLAMI

PENZALAPOK

A tdrsadalombiztositis hdskora A magyar tdrsadalombiztositis tobb évszdzados
hagyomadnyra nyulik vissza. Mdr a Xlll. szazadban is voltak a bdnydszok gyogyitdsdt segité
ispotdlyok, korhdzak, ahol a betegségdpoldssal foglalkozo szerzetesek gondoztik a beteg
bdnydszokat, Elsoként 1224-ben Selmec vdrosa épittetett korhdzat a bdnydszok
gyogyitdsdra. A kor legveszélyesebb foglalkozdsdt tizok, a bdanydszok hoztak létre eloszor
onsegélyezd szervezeteket, un. bdnyatdrsidddkat. Az elsé bdnyatdrsldda 1496-ban Thurzo
Jdnos bdnydjdban alakult. Ez a munkaado és a bdnydszai énkéntes elhatdrozdsabol létesiilt,
amelyet énkormdnyzati alapon a bdnydszlegénység kezelt. Bevétele a tagok dltal vdllalt
Jjadrulékokbol és a bdnyatulajdonos hozzdjdruldsdabol tevodott dssze. Minden banydsz

tdrslddatag jogosult volt a segélyezésre.4

ESETFELVETES - MUNKAHELYZET

Az On munkahelyére kiilfoldi didkok érkezte szakmai gyakorlatra. A napi gyakorlat utan,
tobb didk kerékpdarral varosnézésre ment. Késé délutan az egyikik jelentkezett, hogy tarsuk,
elesett és csunyan lehorzsolta a labat, illetve nagyon faj a karja. On felajanlja segitségét,
elmegy a sériilt ldnnyal, néhany tarsuk kiséretében a baleseti sebészeti ligyeletre.

A varéteremben 4-en tartézkodnak, a névérnek jelzi, hogy kilfoldi diakot ért baleset, akit el
kell latni. Atadjak az EU-s betegbiztositasi kartyat. A sériiltet megréntgenezik, szerencsére
torés nincs, a horzsolt testrészeket fertGtlenitést kovetéen ellatjdk. A horzsoldas nagy
kiterjedése miatt, az orvos még egy tetanusz injekciot is bead.

Az injekci6 hallatan a diaklany nagyon megijed, mindenki azt gondolja, hogy a félelem miatt.
Kideriil, hogy nincs nala pénz a kezelés, a rontgen és az injekcié kifizetésére. Az orvos
tajékoztatja, hogy nem kell fizetnie, mert az EU kartya feljogositja az baleseti ellatas
téritésmentes igénybevételére.

Onnek eszébe jut, hogy néhany hénapja a kulféldi nyaralasuk alkalmaval, gyermekét hasonlé
baleset érte, s Ondknek az ellatasért fizetniuk kellett.

4 www.oep.hu (2010. jalius 24. 19.45)
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SZAKMAI INFORMACIOTARTALOM

1.Tarsadalombiztositasi alap

2009. december 31-ig a Tarsadalombiztositasi alapok az allamhaztartas egyik alrendszere
volt. 2010. januar 01-t6l a kozponti alrendszer részét képezi.

A tarsadalombiztositds (Egészségbiztositasi Alap és Nyugdijbiztositasi Alap) a tarsadalom
kézos - biztositasi és szolidaritasi elvek alapjan mikodé - kockazatvallalason alapuld,
kotelez6 biztositasi rendszere. Az allamhaztartas tarsadalombiztositasi alrendszerének
rendeltetése a tarsadalombiztositds (nyugdijbiztositds, illet6leg egészségbiztositas)
torvényben meghatarozott, kotelezé feladatainak finanszirozasara és ellatasara terjed ki.>

Az ember élete sordn munkdjaval teremti elé6 a létfenntartasahoz sziikséges javakat.
Adodnak azonban olyan helyzetek (pl.: betegségek, gyermekvallalds, vagy az élete elére
haladtaval a teste nem birja a napi megerdlteté 8 érai munkat stb.), amikor erre nem képes.
Ezekben az id6szakokban mas forrasbol kell el6teremtenie a napi élet fenntartdsdhoz
szlikséges feltételeket. E forrdsok biztositasanak az évszazadok soran rendkivil valtozatos
formdi alakultak ki. Célja kezdetben csupan a puszta tulélés volt, napjainkra azonban a
szocidlis biztonsag.

A tarsadalombiztositdssal 6sszefliggésben az allami szerepvallalas:

- egyrészt allami feladat a tarsadalombiztositasi rendszer mikodtetése és fejlesztése,

- masrészt az allam a tdrsadalombiztositasi ellatasok pénziigyi fedezete tekintetében
mogottes felelésséggel tartozik, azaz amennyiben a tarsadalombiztositasi alrendszer
bevételei elmaradnak a kiaddsok mogott, az allam - a kozponti kormdanyzati
koltségvetés utjan - a bevétellel nem fedezett ellatdsok pénziigyi fedezetét biztositja.

A tarsadalombiztositas pénziligyi alapjainak éves koltségvetését az Orszaggylilés a
koltségvetési torvényben allapitja meg.

A forrasbiztositas legegyszerlibb és legdltalanosabb formdja az egyéni tartalékképzés. Ez
azonban nem feltétlenul jelent elegendé megtakaritast. Erre tekintettel alakultak ki a
k6zosségi, kollektiv megtakaritas formdi. Ekkor egy kozosség tagjai kozosen képeznek
tartalékot, amelybdl a k6zosség adott esetben raszoruld tagjanak fedezik a Iétfenntartasat (a
raszorultsag feltételei minden k6zdsségben masok lehetnek).

A szakirodalom sokszor hangsulyozza, hogy a tarsadalombiztositas az ipari forradalom
"terméke". A falvakbél tomegesen varosokba koltoz6 emberek helyzetének,
életkorilményeinek enyhitését is allami szinten, illetve allamilag szervezett mdédon kellett
megoldani.

5 www.alamkincstar.gov.hu (2010. julius 25. 9.55)
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A vildigban mik6édé tarsadalombiztositasi rendszerek kombindljdk a biztositds és a
szolidaritas elvét. Mindez azt is jelenti, hogy jellemzé ugyan a tarsadalombiztositasokra
egyik vagy mas elv talsulya, de nem mikoédik “tiszta" rendszer. A magyar
tarsadalombiztositasban is ezek az elvek keverednek.

A tarsadalombiztositdas a modern allam altal miikodtetett szocialis ellatasi rendszereknek
nem az egyetlen, de legjelent6sebb fajtdja és tényezdbje. A tarsadalom tagjainak kozos
kockazatvallaldsa alapjan mi(koédé rendszer, amelynek fenntartdsdhoz minden
tarsadalombiztositasi jogosultnak bizonyos befizetésekkel, jarulékokkal kell hozzajarulnia.
Befizetéseik fejében a kockdzatok elére meghatdrozott eseteiben jogosultak el6re
meghatarozott (mérték) ellatasokat igénybe venni.6

Nyugdijbiztositas

A nyugdijbiztositds az életpdlya pénziigyi tervezésének egyik legfontosabb hagyomanyos
eszkoze. Megjelenése a meghosszabbodd varhaté élettartamnak, a hagyomanyos csaladi
kérnyezet atalakulasanak, valamint a szocidlis és munkdsmozgalmak eredményeinek
kdszdnhetd.

Szdmos kulonféle nyugdijbiztositasi forma és ezek kombinaci6jaként szamos eltérd
nyugdijrendszer létezik. Ezek kdzds célja, hogy az aktivmunkat kovetd, kereset nélkili
évekre jovedelmet biztositani.

A jellemzdben orszagonként eltér6é nyugdijrendszerek kiilénféle nyugdijbiztositasi formak
kombinacidiként irhatdéak le. Ezek a kdévetkezé médokon csoportosithatéak:

- kotelez6 vagy onkéntes nyugdijbiztositas,

- fedezett, vagy fedezetlen, masképp biztositdAsmatematikailag korrekt vagy nem
korrekt nyugdijbiztositasok,

- t6kefedezeti, vagy feloszté-kirovd biztositasok (a feloszté-kirové biztositasok is
lehetnek fedezettek, vagyis rendelkezhetnek téketartalékkal, az id6beli egyensuly
fenntartasara),

- dllami finanszirozasd, vagy magan rendszerek.

TP

A fenti szempontok szinte tetszéleges kombinaciéjara van példa a nemzetkozi
nyugdijrendszerekben.

A Nyugdijbiztositasi Alap a sajat- és a hozzatartozéi nyugellatasok kiadasainak fedezetére
szolgal.

Nyugdijbiztositasi Alap 2010. évi koltségvetési f60sszegei’:

6 www.cegnet.hu - Cégvezetbk Kiskonyvtara, XlIl. évfolyam 2. szam (2010.julius 25. 10.45)
72009. évi CXXX. térvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl 20. §. (1) bekezdés (2010. jalius 25.)
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- bevételi f66sszeg 2 934 401,0 milli6 forint
- kiadasi f60sszeg 2 934 401,0 milli6 forint
- egyenleg nulla forint.

A nyugellatasok tipusai:

- sajatjogu nyugellatasok
e Oregségi nyugdij
e rokkantsagi nyugdij
e baleseti rokkantsagi nyugdij
- hozzatartozéi nyugellatasok
e 0Ozvegyi nyugdij
e arvaellatas
e sziuléi nyugdij
e beleseti hozzatartozoi nyugdij

A Nyugdijbiztositasi Alapbdl teljesitendé kiadasok pénziigyi fedezetét elsésorban a
munkaltaté altal fizetend6 tarsadalombiztositasi jarulék és a munkavallalé altal fizetett
nyugdijjarulék biztositja.

Egészségbiztositas

"Az egészségbiztositas altalanos céljai az altaldnos egészségpolitikai, népesedéspolitikai
célkitlizésekre épiilnek, melyek a kovetkezd6k:

- A sziletéskor varhato élettartam meghosszabbitasa.

- Az egészségben megélt (fogyaték nélkiili) életévek kiterjesztése.

- Elkeriilhetd egészségkarosodasok és életminéség romlas elkeriilése.
- A népességfogyas mértékének csokkentése.

Mindezeknek megfeleléen az egészségbiztositas mikodési, fejlesztési célkitlizései a
kovetkezék:

Az egészség értékrendbeli sulydnak jelent8s novelése.

Az egészségigyi ellatashoz valé hozzaférés esélyegyenléségének javitdsa, a

tarsadalmi sziikségleteknek valé jobb megfelelés, a reagalé képesség javitasa.

- A rendelkezésre all6 eré6forrasok tarsadalmilag, gazdasagilag elfogadhatdé mértéki
egészséguigyi raforditasaval, a legnagyobb egészségnyereség elérését célzé optimalis
elosztasi rendszer kialakitasaval, mikodtetésével a kiilonb6zdé egészségi szikségletd
emberek ellatasat szolgalja.

- A tdrsadalombiztositds kultirdjanak megérzése, atadasa a jové nemzedékeknek."8

Egészségbiztositasi Alap 2010. évi koltségvetési f6osszegei:?

8 A tarsadalombiztositas egészségbiztositasi intézményének fejlesztése (szerzGi valtozat)
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- bevételi f66sszeg 1 376 095,0 millié forint
- kiadasi f60sszeg 1 445 503,3 millié forint
- hiany 69 408,3 milli6 forint

Az Egészségbiztositdsi Alapbdl kell finanszirozni az egészségbiztositas pénzbeli ellatasait
(tappénz, terhességi-gyermekagyi segély, gyermekgondozasi dij stb.), valamint az
egészségbiztositas természetben nydjtott ellatasait (gydgyitd-megel6z6  ellatasok,
gyogyfiurd6é-szolgaltatas, gydgyszer és gyogyaszati segédeszkdz artamogatas stb.).

Az Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirozott kiadasok fedezetére elsésorban a munkaltaté
altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulék, a munkavallal6é altal fizetett egészségbiztositasi
jarulék, az egészségiigyi hozzajarulas és a tdppénz hozzdajarulas szolgal.

9 2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl 21. §. (1)
bekezdés (2010. julius 25.)
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2. dbra. Sziklakorhdz Budapest’©

Az egészségbiztositasi alapbdl finanszirozott kiadasok11

- egészségligyi szolgaltatds: (természetbeni ellatas)
e téritésmentes szolgaltatasok,
e az arhoz nyujtott tamogatassal igénybe vehetd szolgaltatasok,
e részleges téritéssel igénybe vehet6 szolgaltatasok,
e méltanyossagbol igénybe vehet6 szolgaltatasok,
e kulfoldon torténd gydgykezelés.
- pénzbeli ellatasok:
e terhességi-gyermekagyi segély
e gyermekgondozasi dij,
e tappénz
e méltanyossagbol igénybe vehet6 pénzbeli szolgaltatas
- baleseti ellatasok:

10 www.itthon.hu/latnivalok?submitbutton (2010. jalius 23. 16.50)
1" www.thinfo.eoldal.hu/cikkek/tb-alapfogalmak (2010. jilius 25.16.10)
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e baleseti egészségligyi szolgaltatas,

E

e baleseti tappénz
e baleseti jaradék.

Fizetend jarulékok

A fizetendé jarulékok megoszlasa 2010. januar 1-jétél**

Foglalkoztaté altal fizetend6

Biztositott altal fizetendé

. . e Nyuddij- Egészségbiztositasi- és
Tarsadalombiztositasi jarulék . . ..M.
jarulék munkaer6-piaci jarulék
PN T L Korked-
Egészségbiztositasi- és munkaerd- ,
o vezmény
d piaci jarulék biztos! Mnyp o Munk
N - - . énz- nka-
.yug ,U . Nem tagdij | Termé- ,Z u
biztosi- tasi mn Mnyp szetben beli eré-
A_ A i — s , y4 ]
tasi Termé Pénzbeli Munka jarulék o yp tag e eg.bizt. piaci
) o < . .bizt. jar.
jarulék szetbeni egész-ség | erd g g J jar. jarulék
eg.bizt. bizt. piaci
jar jarulék jarulék
24,0 % 1,5% 0,5% 1,0% 13,0 %* 95% | 1,5% | 80% | 4,0% 2,0% 1,5%
Forrds: 12

* A korkedvezmény-biztositasi jarulék 25%-at a kozponti koltségvetés atvallalja, ezért 9,75%
fizetési kotelezettséget jelent a foglalkoztatd szamara.

* A 2010. janudr 10-éig megszerzett jovedelmek utdn a 2009. december 31-én hatdlyos
rendelkezések szerinti jarulékmértékeknek megfelel6en kell a fizetési kotelezettséget

teljesiteni.
Roviditések:

- mnyp 4
- Eg.bizt.jar.

magannyugdijpénztar

egészségbiztositasi jarulék

12 Forras: www.apeh.hu (2010. julius 25. 15.45)
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Konzilivm

(8.) Karikatdra a Matyds Didk 1919, november 9-ei szamabdl
Széveg: Ha a beteg nagyon rosszul van, mégis a régi, 6req doktorokat hivjdk.

3. dbra. "Ha a beteg nagyon rosszul van, mégis a régi, oreg doktorokat hivjak."3

2. Elkilonitett allami pénzalapok

Az elkilonitett allami pénzalap létrehozdsanak az a célja, hogy az allam egyes feladatait
részben az allamhaztartason kiviili forrasokbdl finanszirozza. Az elkilonitett allami pénzalap
létrehozasanak tovabbi fontos feltétele, hogy bevételei részben allamhaztartason kivilrél
szarmazo - torvényben meghatarozott - forrdsok (jarulékok, hozzajarulasok, birsagok, vagy
egyéb befizetések formajaban) legyenek, kozvetleniil hozzarendelve az alap miikodéséhez.6

Elkilénitett allami pénzalapot kizardlag térvény hozhat létre, amelyben meg kell hatarozni:

- az alap rendeltetését,

- az alap bevételi forrasait,

- az alap terhére teljesithetd kiadasok korét, valamint

- az ‘alap tekintetében rendelkezésre feljogositott, az alap pénzeszkodzeinek
felhasznalasaért felelés minisztert.

Jelenleg 6 alap létezik:

- a Munkaeré-piaci Alap,

- a Koézponti Nuklearis Pénziligyi Alap,

- aWesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap,
- a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap,

- a Nemzeti Kulturalis Alap,

- aSzuléfold Alap.

1313 www.mediakutato.hu (2010. jalius 30. 14.40)
6 www.alamkincstar.gov.hu (2010. jalius 25. 9.55)
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TANULASIRANYITO

1. feladat

A Magyar Kodztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl sz6l6 2009. évi CXXX. térvény a 1. szamu
melléklete tartalmazza az egyes fejezetek kdltségvetését

- LXIIl. MUNKAEROPIACI ALAP

- LXV. SZULOFOLD ALAP

- LXVI. KOZPONTI NUKLEARIS PENZUGYI ALAP
- LXXI. NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP

Fejezet Bevétel Kiadas Tamogatds

LXIIl. MUNKAERGPIACI ALAP

LXV. SZULOFOLD ALAP

LXVI. KOZPONTI NUKLEARIS
PENZUGYI ALAP

LXXI. NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP

2. feladat

Testvére megkéri ellendrizze le, hogy a jol vontdk-e le bérszamfejtésnél a jovedelmébdl az
aldbbi jarulékokat:

Besoroldsi bér: 115 000,- Ft
Ellenérizendé jarulékok:
- TB nyugdijjarulék

- Magannyugdij-pénztari tagdij
- Munkaerd piaci jarulék

TB nyugdijjarulék

Magéannyugdij-pénztari tagdij

Munkaerd piaci jarulék
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3. feladat

Nézze meg a Magyar Kéztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl sz616 2009. évi CXXX. tdérvény a
1. szam mellékletében a LXXIl. EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP fejezet koltségvetésében:

- az 1 cim Egészségbiztositasi ellatasok fedezetéiil szolgal6 bevételekre, mely az a hét
cim amire koltségvetési bevételek tervezése tortént.

4, feladat

Nézze meg a Magyar Kéztarsasag 2010. évi koltségvetésérél sz6l6 2009. évi CXXX. torvény
LXXIl. EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP fejezetében a, hogy a Gyégyszergyartok és forgalmazok
befizetései, milyen:

Cimszam, Alcim, Jogcimcsoport-szam, Jogcimszam alatt keriiltek meghatarozasra!

Cimszam

Alcim

Jogcimcsoport-szam

Jogcimszam
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MEGOLDASOK
| 1. feladat
Fejezet Bevétel Kiadas Tamogatas
LXIIl. MUNKAERGOPIACI ALAP 313 763,0 332163,0
LXV. SZULOFOLD ALAP 1 594,1 1594,1
L)’(VI..!(OZPONTI NUKLEARIS 18 715.0 35 440,1
PENZUGYI ALAP
LXXI. NYUGDI{JBIZTOSITASI ALAP 2 934 401,0 2 934 401,0 22 777,8
2. feladat
Besoroldsi bér: 115 000,- Ft
Ellenérizendé jarulékok:
- TB nyugdijjarulék: 115 000 x 0,015= 1725 Ft
- Magannyugdij-pénztari tagdij 115 000 x 0,080= 9200 Ft
- Munkaeré piaci jarulék 115000 x 0,015= 1725 Ft
3. feladat
1 Cim Egészségbiztositasi ellitasok fedezetéiil szolgalé bevételek
- 1. Alcim Munkaltatoi egészségbiztositasi jarulék
- 2. Alcim Biztositotti egészségbiztositasi jarulék
- 3. Alcim Egyéb jarulékok és hozzajarulasok
- 4. Alcim Egészségligyi hozzajarulas
- 5. Alcim Késedelmi potlék, birsag
- 6. Alcim Kozponti koltségvetési hozzajarulasok
- 7. Alcim Egészségbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek
4. feladat
- Cimszam 1
- Alcim 7

- Jogcimcsoport-szam 7

Jogcimszam 1,2
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A cimelem tartalma és formatuma nem maodosithato.

| 1. feladat

Szamolja ki a 85.000 Ft-os brutté illetmény foglalkoztatdt terhelé aldbbi kozterhek
6sszegeit!

- Nyugdijbiztositasi jarulék

- Természetbeni egészségbiztositasi jarulék

- Pénzbeli egészségbiztositasi jarulék

Nyugdijbiztositési jarulék:

Természetbeni egészségbiztositasi jarulék:

Pénzbeli egészségbiztositasi jarulék:

2. feladat

A Magyar Kéztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl sz6l6 2009. évi CXXX. tdrvény 1. szama
melléklete tartalmazza a tarsadalombiztositdsi alapok kéltségvetését is.

a) Mi a fejezetszama Nyugdijbiztositasi alapnak és az Egészségbiztositasi alapnak!

3. feladat

Sorolja fel a Magyar Kéztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl sz6l6 2009. évi CXXX. torvény 1.
szamu melléklete alapjan a Nyugdijbiztositasi alap 1 cimszdm ala rendelt bevételi alcimeket!
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4 feladat

Sorolja fel a Magyar Kéztdrsasdg 2010. évi koltségvetésérdl sz616 2009. évi CXXX. torvény 1.

szdmi melléklete alapjan a Egészségbiztositdsi alap 2 cimszam ald rendelt kiadasi
alcimeket!
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MEGOLDASOK

| 1. feladat

Nyugdijbiztositasi jarulék: 85 000 x 0,24 = 20 400 Ft

Természetbeni egészségbiztositasi jarulék: 85 000 x 0,015= 1275 Ft

Pénzbeli egészségbiztositasi jarulék: 85 000 x 0,005= 425 Ft

Osszesen: 22 100 Ft
2. feladat

LXXI. NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP

LXXIl. EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP

3. feladat

Alcim Alcimnév

Munkaltatéi nyugdijbiztositasi jarulék

Biztositotti nyugdijjarulék

Egyéb jarulékok és hozzajarulasok

Késedelmi potlék, birsag

Kozponti koltségvetési hozzajaruldsok

Nyugdijbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek

|
N O v wN o~

4, feladat

Alcim Alcimnév

Egészségbiztositds pénzbeli ellatasai
Természetbeni ellatasok
Egészségbiztositds egyéb kiadasai

|
DWW N
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ONKORMANYZATI ALRENDSZER

ESETFELVETES - MUNKAHELYZET

» Az adbdbevételek el6teremtése olyan, mint a libatolltépkedés:

- minél tobb tollra akarunk szert tenni,
- minél kevesebb sziszegéssel.”14

Az 6nkormanyzatoknak is a kormany altal biztositott bevételek mellett, a torvények adta
kereteket kihaszndlva sajat bevételeket ( un. helyi addkat) kell kivetniiik.

A torok hédoltsag idején a madartojast is megaddztattak. Kettés, harmas adéztatas volt,
adéztak a torok foldesdrnak, a szultannak, az elmenekiilt magyar foldestdrnak, még esetleg
a megyének is.

Az Onok telepiilésén az Onkormanyzatnak milyen sajat bevételei vannak?

SZAKMAI INFORMACIOTARTALOM

4. dbra. Kiskunfélegyhdza - Onkormdnyzat épiilete’s

14 Colbert
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1. Onkormanyzati rendszer

A Magyar Kbéztarsasag teriilete:

févarosra ( a févaros keriiletekre tagozodik)
- megyékre,

Varosokra (keriletek alakithatdk ki)

és kozségekre tagozadik.

Ennek megfeleléen a telepllési Gnkormdanyzatok lehetnek:
- kozség, nagykozség
- varos
- megyei jogu varos
- févaros és keriiletei

Minden telepllési egységben és minden terileti egységben oOnkormanyzat mdkodik.
Telepiilési szintl egységek: a kdzség, a varos és a fovaros, melyek szikségszeriien lefedik
az orszag teljes teriletét.

Az 6nkormanyzati rendszer alapelemei a telepiilési 6nkormanyzatok.

Az egyes 0Onalld helyi onkormanyzatok alapjogaikat tekintve egymassal egyenléek,
nagysagrendjuk, eltéré cimik tobbletfeladat ellatasat jelenti. Az 6nkormanyzatok egymassal
ala-, folérendeltségi vagy irdnyitasi viszonyban nem allhatnak. A telepilési 6nkormanyzatok
egymassal szabadon tarsulhatnak. Kozségek és varosok egymdssal meghatarozott feltételek
alapjan egyesilhetnek.

A képvisel6 testiilet: az 6nkormanyzati tevékenység meghatarozo szerve, vezet6-iranyitd és
lgydonté testlilet. Dontéseit testileti lilésen hozza, hataskorét azonban kiilon jogszabdlyok
szerint atruhdzhatja bizonyos szerveire, a hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat, a
hatdskort visszavonhatja.

A helyi 6nkormanyzatok szervei

- telepiilési dGnkormanyzat szervei

o a képvisel6-testilet, a févarosban a févarosi kozgylilés (valasztépolgarok altal
kozvetlenil valasztva)

e a polgarmester, a fdévarosban fépolgdrmester (személyérél szintén a
valasztépolgarok déntenek)

e a képvisel6-testiilet bizottsagai

e arészonkormanyzat testiilete

e a képvisel6-testiilet hivatala, a févarosban a févarosi kozgylilés hivatala

15 indafoto.hu (2010:07_26 21.55)
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- teriileti dnkormanyzatok (megyék) szervei
e megyei kozgylilés
e kozgylilés bizottsagai
e a megyei 6nkormanyzat hivatala

Szervei:

- Bizottsagok: kdézrem(ikddnek az 6nkormanyzati feladatok megvaldsitasaban.

- Tisztségvisel6k: polgarmester (fépolgarmester), alpolgarmester (fépolgarmester-
helyettes), a megyei kozgylilés elndke, alelndke és a jegyz6 (féjegyzdb).

- Polgarmesteri hivatal (a megyei kozgyl(ilés hivatala): a képvisel6 testiillet hozza létre
az onkormanyzat mikodésével, valamint az dallamigazgatasi Ugyek dontés-
el6készitésével kapcsolatos feladatok ellatasara.

- Telepilésrészi 6nkormanyzat testiilete.

Az allamhaztartds 6nkormanyzati alrendszere az aldbbi jogi személyeket foglalja magdban

- a helyi 6nkormanyzatokat,

- a kisebbségi 6nkormanyzatokat,

- az onkormanyzati koltségvetési szerveket,

- mindazokat a jogi személyeket, amelyeket térvény az onkormadanyzati alrendszerbe
sorol,

- azon koltségvetési szerveket, amelyek alapitéja az oOnkormanyzati alrendszerbe
tartozik.

2. Onkormanyzati feladatok
Onkormanyzati feladatok csoportositasa:

- Dontés jellege szerint

e Onkormanyzati feladatok

¢ Aallamigazgatasi feladatok

e Onkormanyzati hatésagi ligyek

- Feladatellatas szempontjabdl

o kotelezd (torvény allapitja meg)

o fakultativ (a hagyomanyok, igények, anyagi lehet6ségek szerint vallalhaték a
kotelezé feladatok teljesitése mellett pl.: kozségi varmiuzeum fenntartdsa,
zeneiskola miikodtetése)

- Feladatellat6i méd szerint

e kozhatalmi

e tulajdonosi

A helyi énkormanyzat 6nallé gazdalkod6 szervezet. Az 6nkormanyzati vagyon kérébe
tartozik:
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- egyrészt az dnkormanyzat térzsvagyona
o forgalomképes
e forgalomképtelen
- masrészt az dnkormanyzat vallalkozéi vagyona

2010. évre vonatkozdéan az Onkormdanyzatok részére a koltségvetés alapjan biztositott
kézponti tdmogatasok és atengedett bevételek elGirdnyzatat a 2009. évi CXXX. torvény 1
mellékletének XIX. Fejezete tartalmazza, melynek kiadasi f66sszege: 1 164 431,6 millié
forint

3. Onkormanyzatok bevételei
Az 6nkormanyzatok bevételeinek legfontosabb jogcimei:

- A kdzponti tamogatasok nagy része az Un. normativ tamogatds. Ezek egy fére Ft-ban
meghatarozott timogatasok.
- Atengedett, megosztott
e személyi jovedelemadé
e gépjarmiado
e Aallamhdaztartason bellli &tengedések
e EU alapokbdl szarmazo atengedések
- Sajat bevételek: onkormanyzatok altal sajat hataskorben kivethet helyi adébevételek
(épitményadd, telekadd, stb.).

Az onkormdanyzatok f6é bevételi forrasai:

e sajat bevételek,

e Aatengedett kozponti adok,

e normativ kdzponti hozzajarulasok,

e Allami tdmogatasok, (és mas gazdalkodd szervektdl (Tarsadalombiztositastol
atvett bevételek).

Sajat bevételek: (1990. évi LXV. torvény 82.§)16

- torvényi keretek kozott a telepilési dnkormdanyzatok altal megallapitott és kivetett
helyi adék (vagyoni tipust adok: pl.: telekadd, kommunalis adék: idegenforgalmi adé,
a vallalkozék és a maganszemélyek kommundlis adéja; helyi ipartzési ado.)

- sajat tevékenységbdl, vallalkozasbdl, az onkormanyzati vagyon hozadékabdl
szarmazo nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij

- illetékek, melyb6l az O6nkormanyzati és a koltségvetési torvény elbirdsa szerinti
megosztasban a telepiilési dnkormdanyzatok is részesednek

16 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol
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- atvett pénzeszk6zok: az allamhaztartds rendszerén bellli alrendszerektél azzal a
céllal, hogy az onkormanyzat infrastrukturdlis, intézményi fejlesztéseket hajtson
végre, illetve mlkodtessen

- az onkormanyzat teriiletén kiszabott és onnan befolyt kornyezetvédelmi és
miiemlékvédelmi birsag kilon jogszabalyban megallapitott hanyada

- az 6nkormanyzatot megilleté vadaszati jog haszonbérbe adasabdél szarmazo bevétel

- atvett pénzeszkodzok

- egyéb bevételek (miikodési-, és dijbevételek, fejlesztési célra atvett pénzeszkozok)

Atengedett kézponti adék: (1990. évi LXV. térvény 3.8)

- a maganszemélyek jovedelemadéjanak meghatarozott része;
- az egyéb megosztott addk (gépjarmdladd, terméfold bérbeadasa, kornyezetvédelmi
birsag).

Normativ kézponti hozzajaruldsok: (1990. évi LXV. térvény 84.8)

A normativ allami tdmogatas - a feltételek megléte esetén - alanyi jogon, normativ modon,
kozvetlendl illeti meg az 6nkormanyzatot, melynek felhasznaldsarél barmely kotelezé vagy
onként vallalt kozfeladatra szabadon, korlatozasmentesen donthet. El6re kiszamithato
jarandosag.

Két médon illeti meg az 6nkormanyzatokat:

- telepllésre jellemzd mutaték alapjan (pl.: népességszam)
- valamely feladat ellditasahoz kapcsolodo, egy f6 ellatott létszamhoz kotott (iskolai
oktatasban részesiil6 tanulora juté kézponti hozzajarulas)

Allami tamogatasok: (1990. évi LXV. torvény 85.-87.§) Az allami tamogatas” valdjaban
gyujtéfogalom, amely legaldbb 5 tdmogatasi format jelol:

- Célhoz kotott
o szabdlyozott: céltdmogatas
e egyszeri: cimzett tAmogatas
- Szabad felhasznalasu
e szabadlyozott
o altalanos tamogatas
o feladathoz kotéd6 tamogatas
e egyszeri

[ )
Tamogatasok célja

- szolgaltatasok finanszirozdsdhoz valé hozzajarulds, a szolgdltatdsi minimum
garantalasa

- kiegyenlité6 mechanizmusok mikoédtetése

- fejlesztések finanszirozasa

34



ALLAMHAZTARTAS RENDSZERE

e cimzett tamogatas
o kiemelt célokra 100 %-os tamogatas
o nagy infrastrukturalis fejlesztések
e céltamogatas
o rogzitett célok
o 0Onrész szikséges
o feltételek teljesiilése esetén alanyi jogon jar

- tObb eszkdz harmonizacidja

5..0nkormanyzatok kiadasai
Az 6nkormanyzatok kiadasait csoportosithatjuk:

- Intézmény fenntartasi és milkodtetési kiadasok: Ezek kozé tartoznak az
onkormanyzat intézményeinek mikodési kiadasai (pl. bolcs6dék, ovodak, stb.).

- Telepulésiizemeltetési kiadasok: pl.: parkgondozas, 6nkormanyzat kezelésébe levé
utak karbantartasa, kozvilagitasra forditott kiadasok stb.

- Felhalmozasi kiadasok: korabban létrehozott targyi eszkozok allag megévasara, ill.
megujitasara szolgdlnak.

Az onkormanyzatok feladataik ellatdsa soran felhasznaljdk a bevételi forrasaikat, kiadasokat
teljesitenek. Ennek soran meg kell kiilonboztetni az eltéré jogcimi kifizetéseket.

Az egyes kiadasi elemek csoportositasa az onkormanyzatoknal és az intézményeknél is
azonos elv alapjan valésul meg. Szabdlyait az allamhaztartasi torvény, a kapcsolédo
rendeletek és a koltségvetési szervek szamvitelére vonatkozé kormanyrendelet rogziti.

A koltségvetés teriiletén a kiadasokat harom szempontbél, adminisztrativ, funkcionalis és
kézgazdasagi szempontbdl csoportositjuk.

Funkciondlis csoportositas (KSH agazati besoroldsa alapjan megjelolt fébb feladatokra
térténd csoportositast jelent):

- a helyi infrastruktira Gizemeltetése

- human koézszolgaltatasok

- igazgatasi szolgaltatasok

- gazdasagfejlesztéshez kapcsolodé szolgaltatasok

Kézgazdasagi szempontok alapjan:

- személyi kiadasok (bérek és juttatasok),

- aszemélyi kiaddsok munkaaddékat terheld jarulékai,

- dologi kiadasok (mikodési, de nem személyi kiadasok),
- felhalmozasi és felujitasi kiadasok.
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Az allamhaztartasi, a szamviteli és statisztikai toérvényben meghatarozott koételezettségek
teljesitése érdekében kiadasokat, kéltségeket tobbféle szempont szerint osztilyozzuk.

- Helyi infrastruktira lizemeltetése

o telepuilésiizemeltetési szolgaltatasok
o parkok és zoldteriiletek fenntartasa
o kommunalis hulladékgydjtés
o kommunalis hulladék elhelyezése
o kozlizemi halézati vizellatas
o szennyvizelvezetés és tisztitas
o tavhdszolgaltatas
°

e halézatos szolgdltatdsok
o kozlizemi halézati vizellatas
o szennyviz-elvezetés és -tisztitas
o tavhétermelés
o tavhdszolgaltatas
o helyi tomegkozlekedés
o helyi kozutak és miitargyak fenntartasa

e |étesitmény-miikodtetés és ingatlanvagyonnal valoé gazdalkodas
o sportlétesitmény fenntartasa (pl. uszoda)
o helyiség-gazdalkodas
o lakasgazdalkodas
o telekgazdalkodas
o egyéb vagyontdrgyak kezelése

.

- Human kézszolgaltatasok

e kozoktatas (részletesen az oktatasi téorvény szabalyozza)
o kozvetlen iskolafenntartas
o ~mas onkormanyzattal egyilittm(ikodés, vagy mas onkormanyzat altal
torténé mikodtetés
o mas szektorbol valé feladatellatéval valdé megallapodas (maganszféra,
non-profit szervezetek)
o

e egészségiigyi ellatas
o kotelez6 feladat az alapfoki egészségiigyi ellatds biztositasa, a
kozépfoku szolgdltatas kotelez6ként megyei feladat, de a telepiilések
atvallalhatjak
o finanszirozas: OEP, de egyes ellatasi tipusokban a magan szektor is (pl.
haziorvos, fogorvos)

e szocialis szolgaltatasok fébb kategoriai
o kilénbozo élethelyzetekhez kot6dé segélyek
o csaladtamogatasi formak
o gyermekvédelmi ellatasok (6nkormanyzatok folydsitjak)
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o munkanélkiili ellatasok, foglalkoztatas eldsegitése (a Munkaeré-piaci
Alapbdl)
o tartds élethelyzetekhez kot6dé jaradékok és mas tdmogatasok (kozponti
koltségvetésbdl)

e koOzmiivel6dés és mas human szolgaltatisok
o Formak: kozmiivel6dési megdllapodasok elsGsorban feladatatadasra
o Klasszikus feladatok (muUzeum, szinhaz, tdjhdz) A4ltaldban sajat
Uzemeltetéslek

A helyi onkormanyzatok koltségvetését a képviselGtestiilet Onkormdanyzati rendelet
formajaban fogadja el.

TANULASIRANYITO

1. feladat:

Hatdrozza meg a 2010. évi koltségvetésérdl szoldo 2009. évi CXXX. torvény 3. szamli
melléklete alapjan, hogy Magyarorszag egyik legkisebb telepiilése Nemesmedves, ahol 21 f6
él, mekkora o6sszegli normativ tamogatasra jogosult a telepiilési 6nkormanyzatok
lzemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai ellatasara!

2. feladat

Sorolja fel, hogy a 2010. évi koltségvetésérél szélé 2009. évi CXXX. torvény 3. szamu
melléklete alapjan a korjegyz6ség miikodtetésére milyen jogcimeken jogosultak az
érintettek tamogatasokra!
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MEGOLDASOK

1. feladat
2010. évi koltségvetésérdl sz6ld 2009. évi CXXX. torvény 3. szamu melléklete alapjan:

- 1. Telepiilési 6nkormanyzatok Gzemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai

e FAJLAGOS OSSZEG: 1 947 forint/f6, de telepuilésenként legaldbb 2 600 000
forint.

A telepiilési onkormanyzatot lakossagszam alapjan illeti meg a hozzajarulas
kotelez6 alapfeladataihoz, valamint szolgaltatdsai megszervezéséhez. Ide
tartoznak kilonosen a telepililés-Uzemeltetési, igazgatasi és sportfeladatok, a
kozosségi kozlekedés, valamint a kulturalis javak védelmét, a muzealis
intézményeket és levéltarakat, a nyilvanos konyvtari ellatast és a kozmdvel6dést
szolgalé feladatok.

2. feladat
- 3. Korjegyzéség miikodése

e Alap-hozzajarulas

e Oszténz6 hozzdjarulds ( az alap hozzajaruldson tul)
o a két kozségbdl allé korjegyzéséget, ha a korjegyz6séghez tartozo
kozségek egylttes lakossagszama eléri vagy meghaladja az 1000 f6t,
o a harom vagy négy kozségbdl allé korjegyz6séget, ha a korjegyzéséghez
tartozo6 kozségek egyiittes lakossagszama nem éri el az 1000 fét,
o a harom vagy tobb kozségbdl allé korjegyzdséget, ha a korjegyzéséghez
tartozo kozségek egyiittes lakossagszama eléri vagy meghaladja az 1000 fét,
illetve az Ot vagy tobb kozségbdl allo korjegyzéséget, ha a korjegyz6séghez
tartozé egyiittes lakossagszdm nem éri el az 1000 fét,
o a nagykozségi, varosi (megyei jogu varosi) székhelyli korjegyzdséget a
székhelyhez kapcsolédd masodik és minden tovabbi, de legfeljebb nyolc
kozség utan,

Az 0sztonzé hozzajarulas egy jogcimen vehetd igénybe. E hozzdjarulds szempontjabél
korjegyzéségnek tekintendd a tarsult képvisel6-testilet hivatala is. A hozzajarulast a
korjegyzbség (a tarsult képvisel6-testilet, a korjegyzdi feladatokat ellaté nagykdzség, varos)
székhelye szerinti 6nkormanyzat veheti igénybe. Az igénylésnél, illetve az év végi
elszamolasnal

- az év kozben megalakul6 koérjegyzéség - amennyiben megalakuldsakor rendelkezik
kinevezett korjegyzével - a létrejottével betoltott elsé teljes hdnaptél,
- az év sordn megszind korjegyz6ség a megszlinés hénapjdig bezarélag

vehetd figyelembe.
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Kinevezett korjegyzével nem rendelkez6 onkormdnyzatot - a targyévben, illetve az azt
megel6z6 évben elkezdett 6 lres hdnap lejartat koveté honap elsé napjatdl - nem illeti meg
e hozzdjarulas. Uj korjegyzé kinevezése esetén az elsé betdltott teljes hénaptél jar a
hozzajarulas.

39



| ALLAMHAZTARTAS RENDSZERE

| 1. feladat

.Sorolja fel az 6nkormanyzati kiadasok funkcionalis csoportositasat!

2. feladat

Sorolja fel a 2010. évi koltségvetésérdl szold 2009. évi CXXX. torvény 3. melléklete alapjan,
milyen jogcimeken illeti meg tdmogatas illeti meg a telepiilési dnkormanyzatokat "A
tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott, illetve

foglalkoztatasi gondokkal” kapcsolatos feladataik ellatdsa soran!
tamogatas mértéke?

sulyos
Milyen 0sszegl a
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MEGOLDASOK

| 1. feladat

Funkciondlis csoportositds (KSH agazati besoroldsa alapjan megjel6lt fébb feladatokra

toérténé csoportositast jelent):

- a helyi infrastruktira Gzemeltetése

- human kbézszolgaltatasok

- igazgatasi szolgaltatasok

- gazdasagfejlesztéshez kapcsolodd szolgaltatasok

2. feladat

7. A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbél elmaradott, illetve sulyos
foglalkoztatasi gondokkal kiizdé telepiilési 6nkormanyzatok feladatai

a) a tarsadalmi-gazdasdgi és infrastrukturalis szempontbél elmaradott vagy sulyos
foglalkoztatasi gondokkal kiizdé telepiilés:

- FAJLAGOS OSSZEG: 2280 Ft/f6

b) a tarsadalmi-gazdasdgi és infrastrukturalis szempontbdél elmaradott és sulyos
foglalkoztatasi gondokkal kiizdé telepiilés:

- FAJLAGOS OSSZEG: 4221 Ft/f6

A hozzdjarulas a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbél elmaradott, illetve
az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiliséggel sujtott teleplilések
jegyzékérél szoldo 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet altal meghatarozott telepilések
onkormanyzatait lakossagszam szerint illeti meg.
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IRODALOMJEGYZEK

FELHASZNALT IRODALOM

- Dr. Gilly Gyula, Dr. Hajda Istvan, Janké Andras, Dr. Kamencszky Istvan, Prof. Dr.
Klinger Andras, Prof. Dr. Koranyi Karoly, Siklés Gabor, Dr. Skrabski Aréad, Dr. Szigeti
Gabor: A tarsadalombiztositas egészségbiztositasi intézményének fejlesztése

- 2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl

- kozigazgatas.magyarorszag.hu

- www.magyarallamkincstar.hu

- www.apeh.hu

- www.oep.hu

- www.magyarorszag.hu

- a helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. torvény

AJANLOTT IRODALOM

- Hatdlyos torvény a Magyar Koztarsasag koltségvetésérdl
- a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. torvény
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A(z) 1969-06 modul 016-0s szakmai tankonyvi tartalomeleme
felhasznalhat6 az alabbi szakképesitésekhez:

A szakképesités OKJ azonosité szama: A szakképesités megnevezése
52 344 01 0000 00 00 Pénzlgyi-szamviteli Ugyintéz6
52 344 02 0000 00 00 Vallalkozasi Ugyintéz6

A szakmai tankonyvi tartalomelem feldolgozasahoz ajanlott 6raszam:
15 o6ra




A kiadvany az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
TAMOP 2.2.1 08/1-2008-0002 ,A képzés minéségének és tartalmanak
fejlesztése” keretében készilt.
A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurépai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval valdsul meg.

Kiadja a Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet
1085 Budapest, Baross u. 52.
Telefon: (1) 210-1065, Fax: (1) 210-1063

Felel6s kiadé:
Nagy Laszlé féigazgatd





